Warszawa, 26 sierpnia 2013 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.5.2.2013

Pan
Robert Perkowski
Burmistrz Miasta Zabki

Urzad Miasta

w Zabkach

ul. Wojska Polskiego 10
25091 Zabki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewédztwiel, kontrolerzy = Agnieszka ~ Wozniak  —  inspektor  wojewodzki
oraz lwona Janik—Kosko — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 28 czerwca do 10 lipca 2013 r.
kontrole problemowa w Urzedzie Miasta w Zabkach, z siedzibg przy ul. Wojska Polskiego 10.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 lipca 2013 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

(Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.).



W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 376 aktow stanu cywilnego®, przyjeto
1 101 wnioskéw o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego oraz wydano 116 decyzji’
na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego?, 23 decyzje na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska® oraz 8 za$wiadczen umozliwiajacych zawarcie zwiazku malzefskiego
za granica. W toku kontroli badaniu poddano 45 aktéw stanu cywilnego, 34 decyzje
administracyjne, 49 wnioskow o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego oraz § zaswiadczen
umozliwiajacych zawarcie zwigzku matzenskiego za granicg, co stanowi odpowiednio:
12%, 24,5%, 4,5% oraz 100 % spraw.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1 rzeczowa organu, z zachowaniem miesi¢ecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa.
W aktach poddanych badaniu spraw znajdowaly si¢ potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej
W wysokos$ci zgodnej z okreslong w ustawie o optacie skarbowej6.

Akty stanu cywilnego sporzadzane byly pismem recznym, bezposrednio w ksiggach stanu
cywilnego, oznaczone kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego rodzaju aktu, z zastosowaniem
zasady, ze numeracj¢ aktow stanu cywilnego rozpoczyna si¢ na poczatku danego roku
kalendarzowego od numeru 1 i konczy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok,
z zachowaniem wymogow okre§lonych w § 2—3 oraz § 5-7 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
aktow stanu cywilnego’, a takze zgodnie z wzorami okreslonymi w zalacznikach nr 1, 2 i 3
do powyzszego rozporzadzenia. Odpisy aktéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym
do ich otrzymania, zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Ksiggi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktow. Ksiegi stanu cywilnego zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nastgpnej
stronie ksiegi po ostatnim sporzadzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym,
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego

oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

Sporzadzono 48 aktow urodzenia, 156 aktow matzenstwa oraz 172 akty zgonu.

Wydano 116 decyzji, w tym: 24 decyzje w sprawie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego, 12 decyzji
w sprawie odtworzenia treSci aktu stanu cywilnego, 36 decyzji dotyczacych uzupelienia aktu stanu cywilnego,
44 decyzje dotyczace wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego.
Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesénia 1986 r. Prawo 0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264).
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (D. U. z 2012 r., poz. 1282).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z pdzn. zm.).
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Dla aktow stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, wedtug
kolejnosci ich sporzadzania, oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych znajdowaly
si¢ dokumenty majgce wplyw na tres¢ lub na waznos¢ aktéw stanu cywilnego. Do poszczegolnych
rodzajow aktow stanu cywilnego prowadzono oddzielnie skorowidze alfabetyczne, wpisujac
w nich dane okre§lone w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ksiegi stanu cywilnego, akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidze
alfabetyczne przechowywano w pomieszczeniach |GGG
zapewniajacych ich nalezyte zabezpieczenie przed kradzieza oraz dostgpem 0sob trzecich.

Zaswiadczenia o zdolno$ci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego za granica
wydawano zgodnie z wlasciwoscia miejscowg oraz sporzadzano na formularzach zgodnych
z wzorem stanowigcym zalgcznik do ww. rozporzadzenia. Optaty skarbowe za wydane
zaswiadczenia pobierano w prawidtowej wysokosci.

Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego oraz Zastepca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
spetili wymogi dotyczace wyksztatcenia, okreslone w art. 6a ust 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania ww. stanowisk konieczne jest ukonczenie
studiow prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie

podyplomowych studiéw administracyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w 17 decyzjach® wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
— uzasadnienia prawnego, a ponadto w przypadku decyzji o odtworzeniu tresci aktu stanu
cywilnego® — uzasadnienia faktycznego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
wart. 107 § 1 1 3 kpa, zgodnie z ktorymi ,, Decyzja powinna zawieraé (...) uzasadnienie
faktyczne i prawne (...)”, przy czym uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa, za§ uzasadnienie faktyczne
— wskazanie faktow, ktore organ uznatl za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sie oparl,

oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;.

Dotyczy 5 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego, oznaczonych: USC.5352.5.2012,
USC.5352.16.2012, USC.5352.23.2012, USC.5352.32.2012, USC.5352.44.2012, 4 decyzji o uzupehieniu aktow
stanu cywilnego, oznaczonych: USC.5352.1.2012, USC.5352.10.2012, USC.5352.21.2012, USC.5352.33.2012,
5 decyzji o wpisaniu aktu sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego, oznaczonych:
USC.5353.2.2012, USC.5353.9.2012, USC.5353.17.2012, USC.5353.29.2012, USC.5353.39.2012 oraz wszystkich
poddanych badaniu decyzji o0 odtworzeniu, oznaczonych: USC.5353.16.2012, USC.5353.24.2012,
USC.5353.32.2012.

’  Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.24.2012.



2. Przechowywanie ksiagg stanu cywilnego i skorowidzow alfabetycznych — || G
I P ovvyzszym
dziataniem naruszono § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania aktow stanu
cywilnego, zgodnie z ktoérym ,, Pomieszczenie, w ktorym sq przechowywane ksiegi stanu
cywilnego, powinno by¢ wyposazone w (...) urzqdzenia kontrolujgce temperature i wilgotnosc
powietrza”.

3. Nieterminowe pobranie oplat za wydanie 8 decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego'®. W opisanych powyzej przypadkach oplaty zostaly wniesione
od 1 do 19 dni po wydaniu decyzji. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte
w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktorymi ,, Obowigzek
zaplaty optaty skarbowej powstaje (...) — z chwilg dokonania zgloszenia lub ztoZenia wniosku

(...)” oraz ,, Oplate skarbowq wplaca sie z chwilg powstania obowiqzku jej zaplaty”.

Ponadto, na egzemplarzu aktowym decyzji o odtworzeniu tresci aktu stanu cywilnego
oznaczonej USC.5353.16.2012 — stwierdzono brak podpisu odbierajacego decyzj¢. Zaniechaniem
takim naruszono wymogi okreslone w art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorym ,, Odbierajgcy pismo
potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem (...)".

W podstawach prawnych 3 decyzji, wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego™ — przywolano nieaktualny w dacie podejmowania rozstrzygniecia adres publikacyjny
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Dzialaniem takim organ administracji publicznej

nie zapewnil stronom petnej informacji o podstawie prawnej rozstrzygnigcia.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalno$ci Urzedu Stanu

Cywilnego w zakresie:

— kompletnosci elementéw aktow stanu cywilnego, terminowosci sporzadzania aktow stanu
cywilnego, przestrzegania zasad ich sporzadzania, prowadzenia ksigg stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego i skorowidzow alfabetycznych do aktow urodzenia,
malzenstwa, zgonu, terminowosci wydawania decyzji administracyjnych oraz przestrzegania

zasad ich doreczania — ocenia si¢ pozytywnie,

10 Dotyczy 2 decyzji w przedmiocie sprostowaniu oczywistego btedu pisarskiego, oznaczonych: USC.5352.16.2012,
USC.5352.6.2013, 2 decyzji o wuzupelieniu aktu stanu cywilnego, oznaczonych: USC.5352.1.2012,
USC.5352.3.2013, 1 decyzji o odtworzeniu tresci aktu stanu cywilnego oznaczonej USC.5353.24.12, 3 decyzji
o wpisaniu aktu sporzadzonego za granicg do polskich ksiag, oznaczonych: USC.5353.2.2012, USC.5353.17.2012,
USC.5353.29.2012.

1 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5353.2.2012, USC.5353.9.2012, USC.5353.1.2012.



— kompletnosci elementéw decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego i ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska, przestrzegania zasad
doreczania zaswiadczen, realizacji obowigzku pobierania optaty skarbowej za wydane decyzje,
odpisy 1 zaswiadczenia oraz przechowywania i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego,
akt  zbiorowych rejestracji  stanu  cywilnego 1 skorowidzéw  alfabetycznych

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wskazywania w decyzjach wydawanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
uzasadnienia  faktycznego i  prawnego  zgodnie z  wymogami  okre§lonymi
w art. 107 § 1 i 3 kpa lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia, w przypadku

gdy spetnione sg przestanki, o ktorych mowa w art. 107 § 4 kpa.
2. Przechowywania ksiag stanu cywilnego i skorowidzow alfabetycznych |GG

N, - ocnie
z wymogiem okre§lonym w § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu
cywilnego.

3. Terminowego pobierania optat skarbowych za wydanie decyzji na podstawie ustawy
Prawo o0 aktach stanu cywilnego, zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 1

oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowe;.

Zwracam roéwniez uwage Pana Burmistrza na konieczno$¢ dorgczania decyzji wydanych
na podstawie ustawy Prawo o aktach stany cywilnego za pokwitowaniem, ze wskazaniem podpisu
odbierajgcego pismo, Stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 § 1 kpa oraz wskazywania
w podstawach prawnych ww. decyzji aktualnego w dniu podejmowania rozstrzygnigcia adresu

publikacyjnego ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.



Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej'? od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wykorzystania wnioskow
pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



