Warszawa, 14 czerwca 2013 r.
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Pan
Jan Zychlinski
Starosta Warszawski Zachodni

Starostwo Powiatu
Warszawskiego Zachodniego
ul. Poznanska 129/133
05-850 Ozarow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie® kontroler Michat Krassowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w  Warszawie, przeprowadzit w  dniach
od 11 do 15 kwietnia 2013 r. kontrolg problemowsg w Starostwie Powiatowym w Ozarowie
Mazowieckim, z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim przy ul. Poznanskiej 129/133.

Przedmiot kontroli obejmowat wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacych wykonywania uprawnien starosty w stosunku do fundacji majacych swoja siedzibe
na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2013 r.

W nawigzaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 29 kwietnia 2013 r., do ktorego

nie wniost Pan Starosta zastrzezen, niniejszym przekazuje wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zadania Starosty, o ktérych mowa w ustawie
o fundacjach’, w kontrolowanej jednostce powierzone zostaly pracownikowi zatrudnionemu

na stanowisku gtéwnego specjalisty w Wydziale Spraw Obywatelskich i Promocji.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zn. zm.).



Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze na terenie Powiatu Warszawskiego
Zachodniego w okresie objetym kontrolg siedzibe miato 59 fundacji, z ktorych 5 korzystalo
ze srodkow publicznych.

Do kontroli wybrano 15 spraw, tj. co 4. sprawe¢ zaczynajac od pozycji nr 1 w zestawieniu
zatytutowanym ,, Wykaz fundacji majgcych siedzibe na terenie Powiatu Warszawskiego

Zachodniego w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2013 r.” — dalej Wykaz fundacji.

Ustalono, ze W okresie objetym kontrolg Starosta Warszawski Zachodni nie korzystat
ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 12-15 ustawy o fundacjach, tj.: wystepowania do sadu
o uchylenie uchwatly zarzadu fundacji pozostajacej w razacej sprzecznos$ci z jej celem
albo z postanowieniami statutu lub z przepisami prawa oraz o wstrzymanie wykonania uchwaty
do czasu rozstrzygnigcia sprawy, wyznaczenia terminu do usuni¢cia uchybien w dziatalnos$ci
zarzadu fundacji, wystepowania do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego oraz zwracania si¢ do sadu o likwidacje fundacji.

Stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli do Starostwa nie wplynety sygnaty
wskazujace, ze dziatania zarzadéw fundacji majacych siedzibg na terenie Powiatu Warszawskiego
Zachodniego naruszaja przepisy prawa albo cel, dla ktorego fundacje zostaly ustanowione,

uzasadniajgce potrzebe zastosowania srodkoéw okreslonych w ustawie 0 fundacjach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Zze z uwagi na niewykonywanie ww. dziatan
nadzorczych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2013 r. — odstgpuje si¢ od oceny realizacji

kontrolowanego zadania.

Pomimo odstapienia od sformutowania oceny pragne zauwazy¢, ze w toku kontroli ustalono,

ze w bedacej w dyspozycji Starostwa dokumentacji dotyczacej:

- 1 -« byio aktualnego statutu,
- [ - 2k bylo zawiadomienia
o wpisie fundacji do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz poprzednich wersji statutu,
- _ — brak bylo dokumentacji wytworzonej przed 9 marca 2011 r.,
w tym zawiadomienia o wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego 1 pierwszego statutu.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Warszawskiego Zachodniego z dnia
12 kwietnia 2013 r. ,, Do dnia 11 kwietnia 2013 r. do Starostwa Powiatu Warszawskiego
Zachodniego nie wplyneta informacja dotyczgca zmiany statutu fundacji _
I - e scatutem. (...) zmiana w statucie fundacii (...) zostala



wprowadzona w miesigcu lutym br., co moze Swiadczy¢ o tym, iz informacja o zmianie
wraz z statutem wplynie do Starostwa w najblizszym terminie i zostanie dotgczona do dokumentacji
fundacji”. Ponadto ,,Starosta Warszawski Zachodni wystgpit z wnioskiem do Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sqdowego o udostepnienie wykazu fundacji, majgcych siedzibe na terenie

Powiatu Warszawskiego Zachodniego wraz ze statutami. (...) Przekazana dokumentacja

nie zawierala starurv |
I, ..

Jak wynika z danych zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sadowym na terenie

Powiatu Warszawskiego Zachodniego siedzib¢ miaty ponadto trzy podmioty niewymienione

w Wykazie fundacji, a mianowicie: | EEEEEE
I Stooostvo nic posiadato dokumentow dotyczacych

tych fundacji, tj. dokumentoéw rejestrowych, statutow, badz innych dokumentoéw dotyczacych
ich dziatalno$ci oraz nie posiadalo wiedzy o ich funkcjonowaniu. Zgodnie z pisemnymi
wyjasnieniami  Starosty Warszawskiego Zachodniego z dnia 12 kwietnia 2013 r.
. (-..) Starosta Warszawski Zachodni wystgpil z wnioskiem do Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru  Sgdowego o udostepnienie wykazu fundacji, majgcych siedzibe na terenie

Powiatu Warszawskiego Zachodniego wraz ze statutami. (...) Wsrod przekazanej dokumentacji

nie bylo informacji (oraz statutu) | IENENESE— R \\ przypadku [
I oraz Fundacii NS Starosta w ww. pismic wyjasnil,

ze ,,(...) Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach o wpisaniu o Krajowego Rejestru Sgdowego,
zawiadamia sqd wiasciwego na siedzibe fundacji Staroste. Zawiadomienie takie nie wplyneto
do Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego ™.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrola Starosta Warszawski
Zachodni nie pozyskiwat, nie gromadzit i nie analizowal sprawozdan rocznych z dziatalnosci
fundacji. Starosta Warszawski Zachodni pismem z dnia 12 kwietnia 2013 r. wyjasnit, ze ,, Zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. nr 46, poz. 203)
fundacje skladajg corocznie wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Z przytoczonego przepisu nie wynika koniecznos¢ przedktadania wyzej wymienionych sprawozdan
Staroscie, zatem fundacje nie przesylajq dodatkowo sprawozdan do Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego. Starosta nie pozyskuje sprawozdan w inny sposob i nie dokonuje
ich analizy”.

Stwierdzono takze, ze w jednostce kontrolowanej nie znakowano spraw w postaci
dokumentéw dotyczacych poszczegdlnych fundacji. Zgodnie z § 2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji



i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych® sprawa jest . (...) zdarzenie Iub stan rzeczy,
w tym z zakresu postgpowania administracyjnego, wymagajgce rozpatrzenia i podjecia czynnosci

’

stuzbowych lub przyjecia do wiadomosci”. Natomiast § 5 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zalgcznik do ww. rozporzadzenia stanowi, ze ,,Znak sprawy jest stalg cechq

rozpoznawczq catosci akt danej sprawy”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia wskazuje na potrzebg skompletowania dokumentacji
odnoszacej si¢ do dziatalnosci wszystkich fundacji majacych siedzib¢ na terenie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, w celu uzyskania informacji o aktualnym stanie funkcjonowania
nadzorowanych jednostek.

Ponadto zwracam uwagg na zasadno$¢ analizy tresci wszystkich sprawozdan z dziatalnos$ci
fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego, ktére zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach winny by¢ udostepniane do publicznej wiadomosci, pod katem
zgodno$ci zawartych w nich danych o dziatalnosci fundacji z przepisami prawa i Statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

Pragne rowniez wskaza¢ na konieczno$¢ znakowania spraw dotyczacych poszczeg6lnych
fundacji, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepisOw rozporzadzenia W sprawie instrukcji

kancelaryjnej.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej*
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Staroste
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



