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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewdédztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdzn.zm) w zwigzku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092)i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 z pdin.zm), w dniach od 22 do 26 listopada 2018 r., pracownicy
Oddziatu do spraw Nadzoru Swiadczen w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, Krzysztof Ogieniewski — starszy inspektor wojewddzki i Anna
Gosciniak — starszy inspektor, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego,
przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym w kierowanym przez Pana Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ptocku.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposéb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekundw, zwanej dalej ustawg, w przedmiocie ustalania uprawnien
do zasitku dla opiekunow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Niniejszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie sposéb organizacji realizacji zadania oraz
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci prawidtowos¢ ustalania uprawnien
do zasitku dla opiekuna i jego wyptacania.



1. Organizacja realizacji zadania.

Dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku jest Pan Mirostaw Chyba —
od 1 stycznia 2013 r. Kierownikiem Dziatu Swiadczert Rodzinnych, wchodzacego w strukture
organizacyjng Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Ptocku jest Pani Eliza Dygas — zatrudniona
na tym stanowisku od dnia 1 pazdziernika 2004 r. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu
pracy, zastepcg kierownika jest Pani Aneta Kiljan-Matusiak, zatrudniona od 1 maja 2005 r.
posiadajgca umowe o prace na peten etat - na czas nieokreslony. Obstuge finansowo-ksiegowa
MOPS w Ptocku, w tym Dziatu Swiadczert Rodzinnych prowadzito dwéch pracownikéw Dziatu
Ksiegowosci tj. gtdwna ksiegowa — Pani Barbara Leszczyriiska oraz zastepca gtéwnej ksiegowej —
Pani Izabela taszkiewicz.

W trakcie kontroli ustalono, ze zadania z zakresu ustawy Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ptocku realizowat na podstawie regulaminu organizacyjnego, zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Ptocka zarzgdzeniem Nr 1643/2012 z 27 kwietnia 2012 r. z pdzniejszymi
zmianami oraz nowego regulaminu organizacyjnego osrodka wprowadzonego zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Ptocka Nr 4044/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. W obowigzujgcym regulaminie
w & 33 wyodrebniono Dziat Swiadczerr Rodzinnych, natomiast realizacje zadan dotyczacych
przyjmowania i rozpatrywania wnioskédw min. w sprawach zasitkéw dla opiekunéw okreslono
w ust. 1 ww. regulaminu.

W strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku
wyodrebniono Dziat Swiadczei Rodzinnych. Powyisze zgodne jest z przepisami art. 20 ust. 4
ustawy o $wiadczenia rodzinnych.

Pan jako dyrektor MOPS w Ptocku (up. Nr 114/2014 z 15.05.2014 r.), Pana zastepcy — Pani
lzabela Zuchowska (up. Nr 115/2014 z 15.05.2014 r.) oraz Pani Adrianna Lipiriska-Biataszek
(up. Nr450/2016 z13.12.2016 r.), legitymowaliscie sie upowaznieniami Prezydenta Miasta Ptocka
do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zasitkéw
dla opiekundéw, z wytgczeniem wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczgcych
umorzenia kwoty nienaleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami w catosci lub w czesci,
odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty.

Ustawowe zadania realizowat takze kierownik Dziatu SwiadczeA Rodzinnych - Pani Eliza
Dygas na podstawie upowaznienia do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach zasitkédw dla opiekundéw, z wytaczeniem wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczgcych umorzenia kwoty nienaleznie pobranych Swiadczen
wraz z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty
udzielonego przez Prezydenta Miasta Ptocka Nr 116/2014 z dnia 15 maja 2014 r. Zastepca
kierownika Dziatu Swiadczert Rodzinnych — Pani Aneta Kiljan-Matusiak posiadata upowaznienie
Prezydenta Miasta Ptocka Nr 117/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach zasitkéw dla opiekundw, z wytgczeniem wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

W okresie objetym kontrolg, zadaniem zajmowato sie, poza ww. kadrg kierowniczga,
27 pracownikdw merytorycznych posiadajacych upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka
do prowadzenia postepowan w sprawach zasitkdw dla opiekunédw z wytgczeniem wydawania



decyzji administracyjnych w tych sprawach — wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. Powyzsze upowaznienia posiadali: Pani Olga
Kucharczyk — starszy inspektor w DSR (up. Nr 129/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Agnieszka Gorczyca —
pomoc administracyjna (up. Nr 107/2018 z 07.03.2018 r.), Pani Eliza Olczuk — pomoc
administracyjno-biurowa w DSR (up. Nr 131/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Justyna Jarzyriska —
referent (up. Nr 357/2016 z 11.10.2016 r.), Pani Joanna Zaleska — pomoc administracyjno-biurowa
(up. Nr 188/2014 z 17.07.2014 r.), Pani Monika Kwiatkowska — inspektor w DSR (up. Nr 124/2014
z 15.25.2014 r.), Pani Katarzyna Zawadzka — starszy inspektor w DSR (up. Nr 119/2014
z 15.05.2014 r.), Pani Katarzyna Udatow — inspektor w DSR (up. Nr 118/2014 z 15.05.2014 r.), Pani
Izabela Czubak — pomoc administracyjno- biurowa w DSR (up. Nr 356/2016 z 11.10.2016 r.), Pani
Aleksandra Gtodowska — pomoc administracyjno- biurowa w DSR (up. Nr 359/2016 z 11.10.2016 .,
Pani Joanna Weglarz — pomoc administracyjna w DSR (up. Nr 191/2017 z 24.05.2017 r.), Pani
Magdalena Biertkowska- starszy inspektor w DSR (up. Nr 130/2014 z 15.05.2014 r., Pani Joanna
Kublik — inspektor w DSR (up. Nr 125/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Matgorzata Jeznach — pomoc
administracyjno-biurowa w DSR (up. Nr 361/2016 z 11.10.2016 r.), Pani Beata Sosnowska - pomoc
administracyjno-biurowa w DSR (up. Nr 359/2016z 11.10.2016 r.), Pani Iwona Wierzbicka —
inspektor w DSR (up. Nr 123/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Renata Fidecka — pomoc administracyjno-
biurowa w DSR (up. Nr 354/2016 z 11.10.2016 r.), Pani Anna Pomianowska — referent w DSR
(up. Nr 260/2014 z 10.10.2014 r.), Pani Agnieszka Kacprzak inspektor w DSR (up. Nr 127/2014
z 15.05.2014 r.), Pani Wioleta Gtogulska — referent w DSR (up. Nr 12/2016 z 20.01.2016 r.), Pani
Elzbieta Skierkowska — inspektor w DSR up. Nr 126/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Matgorzata
Nagadowska — pomoc administracyjno-biurowa w DSR (up. Nr 360/2016 z 11.10.2016 r.), Pani
Ewelina Nowakowska — pomoc administracyjno- biurowa w DSR (up. Nr 364/2016 z 11.10.2016 r.),
Pani Justyna Gostawska — inspektor w DSR (up. Nr 129/2014 z 15.05.2014 r.), Pan Grzegorz
Grabowski — inspektor w DSR (up. Nr 120/2014 z 15.05.2014 r.), Pani Anna Satkiewicz-Miernik —
starszy referent w DSR (up. Nr 355/2016z 11.10.2016 r.), Pani Katarzyna Lewandowska — pomoc
administracyjna w DSR (up. Nr 190/2017 z 24.05.2017 r.).

2. Ustalanie uprawnien do zasitku dla opiekuna i jego wyptacanie.

Na podstawie informacji otrzymanej z MOPS w Ptocku, w okresie objetym kontrolg
ze Swiadczen w formie zasitku dla opiekuna skorzystato 67 oséb.

Kontroli poddano akta 42 spraw zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych
w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna, z tego w 41 przypadkach?! postepowanie
zakoriczono przyznaniem $wiadczenia, a w jednym przypadku? odmdéwiono prawa do $wiadczenia.

! Decyzje administracyjne przyznajace zasitek dla opiekuna: DSR.4014.000079.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000530.2014 z 23.06.2014 r.,
DS$R.4014.000477.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000085.2018 r. z 13.04.2018 r., DSR.000579.2014 z 8.09.2014 r., DSR.4014.000077.2014 z
12.06.2014 r., DSR.4014.000583.2014 7 27.08.2014 r., DSR.4014.000398.2017 z 13.09.2017 r., D$R.4014.000484.2014 7 12.06.2014 r.,
DSR.4014.000418.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000168.2017 z 28.02.2017 r., DSR.4014.000532.2014 z 23.06.2014 r., DSR.4014.000072.2014 z
12.06.2014 r., D$R.4014.000441.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000486.2014 z 12.06.2014 r., D5R.4014.000341.2014 12.06.2014 r.,
DS$R.4014.000523.2014 z 23.06.2014 r., D$R.4014.000459.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000450.2014 z 12.06.2014 r.DS$R.4014.000501.2014
16.06.2014 r., DSR.4014.000498.2014 7 16.06.2014 r., DSR.4014.000456.2014 z 12.06.2014 r., D$R.4014.000551.2014 7 11.07.2014 r.,
DSR.4014.000514.2014 z 17.06.2014 r., DSR.4014.000513.2014 z 17.06.2014 r., DSR.4014.000416.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000592.2014 z
9.09.2014 r., D$R.4014.000581.2014 z 27.08.2014 r., DSR.4014.000556.2014 7 11.07.2014 r., DSR.4014.000569.2014 z 11.08.2014 r.,
DS$R.4014.000494.2014 7 12.06.2014 r., D$R.4014.000496.2014 7 16.06.2014 r., DSR.4014.000564.2014 z 4.08.2014 r., DSR.4014.000446.2014 z



Jednostka kontrolowana, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wypfacie zasitkéw dla opiekundw, pismem z dnia 16 maja 2014 r. poinformowata wszystkich
Swiadczeniobiorcow, uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego do dnia 30 czerwca 2013 r.
o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie zasitku dla opiekuna oraz o warunkach nabywania
do niego prawa. Powyisze informacje zostaty doreczone stronom, co zostato potwierdzone
wilasnorecznym podpisem z datg na dokumentach pozostajgcych w aktach sprawy, badz
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jak wynika z akt spraw poddanych kontroli wnioskodawcy
w skontrolowanych sprawach sktadali wnioski o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna w zwigzku
z opieka nad osobg niepetnosprawng w stopniu znacznym tj. matka, ojcem lub babcig. Wnioski
opatrzone byty pieczecig i datg wptywu. Tres¢ wnioskdw zawierata niezbedne oswiadczenia,
pod ktorymi podpisywat sie wnioskodawca. Do wnioskdw zatagczono wymagane orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oséb nad ktérymi sprawowali opieke.

Na podstawie kontroli 42 wnioskdw o ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna,
stwierdzono, ze w 37 przypadkach wnioski ztozono w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy
do dnia 15.09.2014 r., a w pozostatych 5 przypadkach w okresie pdzniejszym. We wszystkich 37
przypadkach osoby skfadajgce wniosek w okresie, ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, wnosity
o ustalenie prawa za okres wskazany w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 2. Na podstawie wnioskdéw wydano
decyzje administracyjne, gdzie orzeczono o przyznaniu $wiadczenia 1) na podstawie art. 2 ust 2 pkt
1 ustawy w kwocie 520 zt miesiecznie, za okresy od 01.07.2013 r. do dnia poprzedzajacego dzien
wejscia w zycie ustawy, w ktérych osoba spetniata warunki do otrzymania Swiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r., 2) na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
w kwocie 520 zt miesiecznie, na okres od 15.05.2014 r. - bezterminowo badz zgodnie z terminem
wskazanym w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci tj. od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli
osoba spetnia warunki do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012
r. Jednoczesnie stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy naliczono i wyptacono odsetki ustawowe za
okresy, o ktérych mowa art. 2 ust. 1 ustawy. W 4 przypadkach na wniosek swiadczeniobiorcy
decyzjg administracyjng przyznane zostaty zasitki dla opiekunéw zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (tj. decyzja nr : DSR.4014.000398.2017
z 13.09.2017 r., DSR.4014.000085.2018 z 13.04.2018 r., DSR.4014.000564.2014 z 4.08.2014 r.,
DSR.4014.000168.2017 z 28.02.2017 r.).

W 35 decyzjach administracyjnych®, w orzeczeniu decyzji przyznajacych zasitek
dla opiekuna nieprawidtowo sformutowano okres na jaki przyznano zasitek, tj. bezterminowo.

12.06.2014 r., DSR.4014.000483.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000421.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000548.2014 7 4.07.2014 r.,
DS$R.4014.000481.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000424.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000479.2014 r., DSR.4014.000431.2014 z 12.06.2014 r.
2 Decyzja administracyjna odmawiajgca przyznania zasitku dla opiekuna: DSR.4014.000471.2014 z 17.06.2014 r.

3 Znak data decyzji administracyjnej ws. ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna, w ktérych uzyto sformutowania , bezterminowo”:
DS$R.4014.000079.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000530.2014 z 23.06.2014 r., DSR.4014.000477.2014 z 12.06.2014 r., DSR.000579.2014 z
8.09.2014 r., DSR.4014.000077.2014 r. z 12.06.2014 r., DSR.4014.000583.2014 z 27.08.2014 r., DSR.4014.000484.2014 z 12.06.2014 r.,
DSR.4014.000418.2014 7 12.06.2014 r., D$R.4014.000168.2017 z 28.02.2017 r., DSR.4014.000532.2014 z 23.06.2014 r., D$R.4014.000072.2014 z
12.06.2014 r., DSR.4014.000441.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000486.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000341.2014 7 12.06.2014 r.,
DS$R.4014.000523.2014 z 23.06.2014 r., DSR.4014.000459.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000450.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000501.2014
16.06.2014 r., DSR.4014.000498.2014 7 16.06.2014 r., DSR.4014.000456.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000551.2014 7 11.07.2014 r.,
DSR.4014.000416.2014 z 12.06.2014 r., D$R.4014.000592.2014 7 9.09.2014 r., D$R.4014.000581.2014 7 27.08.2014 r., DSR.4014.000556.2014 z
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Jest to niezgodne z zapisem art. 6 ust. 1 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw,
ktéry stanowi, ze prawo do zasitku dla opiekuna ustala sie na czas nieokreslony, chyba,
Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane
na czas okreslony.

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono, ze przeprowadzano wywiady
Srodowiskowe oraz aktualizacje wywiadéw w miejscu sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawng, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy. Jednoczesnie stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg w 11 przypadkach* nie zachowano terminu przeprowadzenia aktualizacji
wywiadu, o ktéorym mowa w ustawie, ktéry stanowi, ze aktualizacje wywiadu przeprowadza
sie co 6 miesiecy, jezeli do korica okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna,
pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w sytuacji gdy zaistnieje watpliwos¢ co do faktu sprawowania
opieki przez osobe pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Wszystkie aktualizacje wywiadu s$rodowiskowego zostaty przeprowadzone na drukach
okreslonych wzorem wywiadu przeprowadzanego na podstawie ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych — czes¢ IX zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
(Dz. U. 2017 r., poz. 1788).

W okresie objetym kontrolg analizie poddano 41 decyzji w sprawie przyznania prawa
do zasitku dla opiekuna, 40 decyzji w sprawie zmiany decyzji przyznajacej $wiadczenie, 4 decyzje
w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen oraz jedng decyzje w sprawie odmowy
przyznania prawa do $wiadczenia. Poddane analizie decyzje administracyjne w sprawie zmiany
pierwotnej decyzji dotyczyty zmiany wysokosci Swiadczenia w 19 przypadkach, niesprawowania
opieki nad osobg wymagajacg opieki w 2 przypadkach, podjecia zatrudnienia — w 2 przypadkach,
zgonu — w 12 przypadkach, nabycia praw emerytalno-rentowych w 3 przypadkach badz rezygnacji
z dalszej opieki w 2 przypadkach. Poza tym kontroli poddano 4 decyzje administracyjne w sprawie
nienaleznie pobranych $wiadczen.> Natomiast w przypadku odmowy zasitku przyczyng odmowy
byt brak opieki nad matkg, co zostato potwierdzone wywiadem $rodowiskowym
przeprowadzonym u osoby, nad ktérg miata by¢ sprawowana opieka.

Poddane kontroli decyzje przyznajgce zasitek dla opiekuna poprzedzone byty
sporzgdzeniem wywiadu S$rodowiskowego, po przeprowadzeniu ktérego, osobie deklarujgcej
opieke nad osobg niepetnosprawng przyznawano swiadczenie.

Po przeanalizowaniu 40 decyzji administracyjnych® w sprawie zmiany decyzji przyznajace;j
Swiadczenie, stwierdzono, ze 19 decyzji zostato zmienionych zgodnie z § 1 pkt 15 Rozporzadzenia

11.07.2014 r., DSR.4014.000569.2014 z 11.08.2014 r., DSR.4014.000494.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000496.2014 z 16.06.2014 r.,
DSR.4014.000564.2014 z 4.08.2014 r., DSR.4014.000446.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000483.2014 7 12.06.2014 r., DSR.4014.000421.2014 7
12.06.2014 r., DSR.4014.000548.2014 z 4.07.2014 r., DSR.4014.000481.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000479.2014 r.

4 Znak i data decyzji administracyjnej w sprawach, w ktérych nie terminowo przeprowadzono aktualizacje wywiadu decyzji numer:
DSR.4014000530.2014 z 23.06.2014 r., DSR.4014.000418.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000416.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000582.2014 z
27.08.2014 r., DSR.0414.000579.2014 z 08.09.2014 r., D$R.4014.000077.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000168.2017 z 28.02.2017 r.,
DSR.4014.000532.0214 z 23.06.2014 r., DSR.4014.000072.2014 z 12.06.2014 r., DSR.4014.000501.2014 z 16.06.2014 r., DSR.4014.0000456.2014 z
12.06.2014 .

5 Decyzje o $wiadczeniach nienaleznie pobranych: DSR.18999.4014.000014.N.2018 z 19.10.2018 r., D$R.17456.4014.000012.N.2018 z
17.08.2018 r., DSR.19492.4014.000015.N.2018 z 5.11.2018 r., DSR.20658.4014.000007.N.20198 z 21.06.2018 .

6 Decyzje zmieniajace: DSR.4014.000542.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000576.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000409.2018 z 5.11.2018 r.,
DSR.4014.000446.2018 2 5.11.2018 r., DSR.4014.000581.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000578.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000575.2018 z



Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497).
Wysokos¢ zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wypfacie zasitku dla opiekunéw od dnia 1 listopada 2018 r. wynosi 620 zt. W zwigzku
z powyzszym, w orzeczeniu decyzji zmieniono pierwotng decyzje w czesci dotyczacej wysokosci
zasitku i przyznano zasitek dla opiekuna na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitku dla opiekunéw w kwocie 620 zt miesiecznie, poczawszy od 1 listopada 2018 r.
Pozostate elementy decyzji zostalty bez zmian. Natomiast w 21 przypadkach, w orzeczeniach
decyzji, zmieniono decyzje pierwotng w taki sposdb, Ze postanowiono odmédwié zasitku
dla opiekuna przyznanego na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1, art. 2 ust. 2 pkt 2 oraz art. 2 ust. 3
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw. Zmiany decyzji nastepowaty na skutek
ztozonych na pismie rezygnacji Swiadczeniobiorcow z dalszego korzystania z zasitku dla opiekuna
w zwigzku z czym $wiadczeniobiorcy wyrazili zgode na zmiane pierwotnej decyzji, badz zmiany
decyzji nastepowaty na podstawie wszczetych postepowan administracyjnych z urzedu w zwigzku
z przestankami okre$lonymi w art. 32 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z 28 listopada
2003 r.

Wszystkie sprawdzone decyzje zwieraty sktadniki wymienione w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn.
zm.). Decyzje zawieraty oznaczenie organu, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia
odwotania.

W 5 decyzjach zmieniajagcych’ wydanych po 1 stycznia 2018 r. stwierdzono uchybienie
polegajgce na przywotaniu w uzasadnieniu decyzji nieobowigzujgcej tresci art. 32 ust. 1 ustawy -
organ witasciwy oraz marszatek wojewddztwa mogg bez zgody strony zmienié¢ lub uchyli¢
ostateczng decyzje administracyjng, na mocy ktérej strona nabyta prawo do $wiadczen rodzinnych,
jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo
do $wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym
panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisdw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, osoba nienaleznie pobrata swiadczenie rodzinne lub wystgpity inne okolicznosci
majgce wptyw na prawo do swiadczen. Decyzje podpisane byty przez osoby posiadajgcego
upowaznienie Prezydenta Miasta Ptocka do powyziszych czynnosci. Decyzje administracyjne

13.11.2018 r., DSR.4014.000496.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000133.2018 z 13.11.2018 r., DSR.ZM.ZM.000755.2018 r. 7 9.11.2018 r.,
DS$R.Zk.401400028.2017 z 11.12.2017 r., DSR.ZM.000508.2017 z 21.12.2017 r., DS$R.ZK.4014.ZK.000018.2017 z 23.10.2017 r.,
DSR.ZK.4014.ZK.000007.2018 z 16.03.2018 r., DSR.ZK.4014.ZK.000010.2017 z 8.08.2017 r., DSR.ZK.4014.ZK.000020.2017 z 30.10.2017 r.,
DSR.ZK.4014.ZK.000014.2018 z 3.08.2018 r., DSR.ZM.4014.ZM.000553.2018 z 3.09.2018 r., DSR.ZM.ZM.000006.2018 z 4.01.2018 .,
DSR.ZM.000311.2017 z 16.08.2017 r., DS$R.ZK.4014.ZK.000008.2017 z 21.07.2017 r., DSR.ZK.4014.ZK.000019.2018 z 8.10.2018 r.,
DSR.ZK.4014.ZK.000030.2017 z 28.12.2017 r., DSR.ZK.4014.ZK.000001.2017 z 10.03.2017 r., DSR.ZK.4014.ZK.000003.2018 z 30.01.2018 .,
DSR.ZK.4014.ZK.000008.2018 z 8.06.2018 r., DSR.4014.000048.2018 z 19.03.2018 r., DSR.ZK.4014.ZK.00005.2018 z 28.02.2018 r.,
DSR.ZK.4014.000004.20107 z 30.03.2017 r., DSR.ZK.4014.ZK.00002.2017 z 8.03.2017 r., DSR.4014.000507.2018 z 13.11.2018 r.,
DSR.4014.000508.2018 z 5.11.2018 r., DSR.4014.000562.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000567.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000398.2018 z
13.11.2018 r., DSR.4014.000558.2018 7 13.11.2018 r., DSR.4014.000577.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000461.2018 2 5.11.2018 r.,
DSR.4014.000486.2018 z 13.11.2018 r., DSR.4014.000569.2018 z 13.11.2018 .

7 Numer i data decyzji, gdzie stwierdzono uchybienie polegajace na przywotaniu w nieobowiazujacej tresci art. 32 ust. 1 ustawy: DSR.ZM.ZM.000755
29.11.2018 r., DSR.ZK.4014.2K.000003.2018 z 30.01.2018 r., DSR.ZK.4014.ZK.000019.2018 z 8.10.2018 r., DSR.ZM.ZM.000553.2018 z 3.09.2018 .
oraz DSR.ZK.4014.ZK.000014.2018 z 3.08.2018 r.
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wydane w ramach postepowan administracyjnych wszczetych po 1 czerwca 2017 r., w tresci
pouczenia zawieraly informacje o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania w mysl art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096).

Sprawdzone decyzje doreczono stronie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 Kpa.
W aktach sprawy znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbiér decyzji przez strone
ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 Kpa.

Poddane analizie decyzje administracyjne w sprawie przyznania zasitku dla opiekuna
wydano w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty ztozenia wniosku o ustalenie prawa
do ww. Swiadczenia. We wszystkich analizowanych decyzjach przyznajacych prawo do zasitku
dla opiekuna zawarto informacje o formie i terminie wyptaty swiadczenia.

Analiza ,Karty swiadczen osoby” ktérej akta zostaty poddane kontroli wykazata, ze zasitki
dla opiekuna we wszystkich przypadkach wyptacono zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych,
w tych sprawach decyzjach administracyjnych. Ponadto w ww. kartach, jako $Swiadczenia
zrealizowane wpisane byty rowniez odprowadzane wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne optacane za osoby pobierajgce zasitek dla opiekuna. Kazda ,Karta swiadczerh osoby”
zawierata okres wypfaty swiadczen (od 01.01.2017 r. do 30.10.2018 r.), imie i nazwisko, date
urodzenia, adres zamieszkania, date wyptaty, miesigc, rok, sposéb wyptaty, dane swiadczenia,
numer listy wypfat oraz kwote. Wszystkie skontrolowane karty zatwierdzone zostaty przez
kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych Pania Elize Dygas bad? zastepce kierownika ww. dziatu —
Panig Anete Kiljan-Matusiak oraz przez gtéwng ksiegowg Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku — Panig Barbare Leszczynska.

Badane sprawy zawieraty w aktach dowody potwierdzajgce dokonanie ustaled w zakresie
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Ptocku wystepowat
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie ustalenia okresu niezbednego do uzyskania
okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete
i 25-letniego przez meziczyzne. Otrzymane odpowiedzi oraz o$wiadczenia Swiadczeniobiorcow
stanowity podstawe do podjecia decyzji w sprawie optacania sktadek. Na 42 skontrolowane
sprawy, jednostka optacata sktadki na ubezpieczenie spoteczne za 30 osdéb otrzymujgcych zasitek
dla opiekuna. Ponadto, za 22 osoby osrodek optacat réwniez sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
poniewaz nie podlegaty one obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, co zostato
potwierdzone przez wnioskodawcow w formie stosownych oswiadczen, ktére wigczone zostaty
do akt sprawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia polegajace na:

1. Nieterminowym przeprowadzaniu aktualizacji wywiadu srodowiskowego w celu
potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez osobe uprawniong do zasitku dla opiekuna
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy.

2. Przywotaniu w uzasadnieniu decyzji zmieniajgcych wydanych po 1 stycznia 2018 r.
nieobowigzujacej tresci art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



3. Uzyciu w tresci orzeczenia 35 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do zasitku
dla opiekuna sformufowania, ze swiadczenie przyznano bezterminowo, co jest niezgodne
z zapisem art. 6 ust. 1 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw.

Za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos$é¢ ponosi Pan dyrektor, Pani
Eliza Dygas - kierownik Dziatu Swiadczers Rodzinnych oraz Pani Aneta Kiljan-Matusiak - zastepca
kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych oraz pracownicy merytoryczni realizujacy zadanie.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana do realizacji nastepujacych zalecen:

1. Przeprowadza¢ aktualizacje rodzinnych wywiadéw $Srodowiskowych w celu potwierdzenia
faktu sprawowania opieki przez osobe uprawniong do zasitku dla opiekuna
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla
opiekunow.

2. Przywotywa¢ obowigzujagcg tres¢ przepisbw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
w uzasadnieniach decyzji.

3. W orzeczeniu decyzji administracyjnych ustalajgcych prawo do zasitku dla opiekuna na czas
nieokreslony, stosowac¢ prawidtowy zapis zgodny z art. 6 ust. 1 ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekunow.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze przyjeta przez Organ praktyka wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie zmiany decyzji przyznajacych, w ktorych odmawia sie prawa
do zasitku dla opiekuna, np. z powodu zgonu osoby wymagajgcej opieki moze prowadzié
do niejasnych rozstrzygnie¢. W zwigzku z tym prosze o rozwazenie mozliwosci przyjecia zasady
uchylania decyzji administracyjnych w przypadkach, gdy zachodzi konieczno$é pozbawienia osoby
uprawnionej prawa do $wiadczenia.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguj srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Ptocka

8



