Warszawa, 11 grudnia 2013 r.
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Pan

Mariusz Bieniek

Burmistrz

Gminy i Miasta Wyszogrod

Urzad Gminy i Miasta
w Wyszogrodzie

ul. Rgbowska 37
09-450 Wyszogrod

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie!, kontroler Hanna Makowka — starszy inspektor w Oddziale Kontroli
w Delegaturze w Plocku Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita
w dniach od 15 kwietnia do 10 maja 2013 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy i Miasta
w WYyszogrodzie z siedzibg przy ul. Rebowskiej 37.

Kontrola objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego oraz zadan zwigzanych z obowiazkiem przeprowadzania
rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 .

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 sierpnia 2013 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
Z p6ézn. zm.).



I. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrola sporzadzono 74 akty stanu cywilnego?, przyjeto 404 wnioski
o wydanie odpisoOw aktow z ksigg stanu cywilnego oraz wydano 18 decyzji3 na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego* oraz jedna decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska®. Ponadto wydano jedno za$wiadczenie o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego
wpisach lub o ich braku oraz jedno zaswiadczenie umozliwiajace zawarcie zwigzku matzenskiego
za granica.

Badaniu poddano 23 akty stanu cywilnego®, 14 decyzji administracyjnych’, jedno
zaswiadczenie wydane na podstawie art. 71 upasc, jedno zaswiadczenie wydane na podstawie
art. 79 pkt 2 upasc oraz 42 wnioski o wydanie odpisoéw aktow stanu cywilnego.®?

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace prowadzenia ksigg stanu cywilnego
malzenstwa i zgonu, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzoéw alfabetycznych
realizowane byly zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz w rozporzadzeniu w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego®.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslong
w art. 10—15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Ponadto, zgodnie z art. 83 ww. ustawy,
odpisy aktéow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydane byly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1 rzeczowg organu, z zachowaniem miesi¢cznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa®.

Ksiggi stanu cywilnego, skorowidze alfabetyczne oraz akta zbiorowe rejestracji stanu

cywilnego przechowywane byly w pomieszczeniu zapewniajagcym nalezyte zabezpieczenie przed

uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza, ktére wyposazone byto || GG

2 3 akty urodzenia, 28 aktow malzenstwa oraz 43 akty zgonu.

® W tym: 10 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 4 decyzje dotyczace uzupelnienia aktu
stanu cywilnego oraz 4 decyzje dotyczace wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksiag
stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 z p6zn. zm.).

3 akty urodzenia, 10 aktow malzenstwa oraz 10 aktow zgonu.

5 decyzji o sprostowaniu oczywistego btedu pisarskiego w akcie stanu cywilnego, 4 decyzje w sprawie uzupetnienia
aktu stanu cywilnego, 4 decyzje dotyczace wpisania aktu sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu
cywilnego oraz 1 decyzj¢ wydana na podstawie przepisoOw ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

12 wnioskow o wydanie odpisow zupelnych aktow stanu cywilnego oraz 30 wnioskow o wydanie odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).
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W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze archiwizacja ksigg stanu cywilnego
wraz z aktami zbiorowymi odbywala si¢ zgodnie z regulacjami § 28 rozporzadzenia w sprawie
zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, tj. po uptywie 100 lat od ich zamknigcia.

Stwierdzono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego spetlniat wymogi dotyczace
wyksztatcenia, okreSlone w art. 6a ust 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie
z ktorym do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest ukonczenie studidw prawniczych
lub administracyjnych i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiéw

administracyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtlowosci:

1. Wpisanie w akcie matzenstwa™ w rubryce ,,stan cywilny” mezczyzny ,, kawaler”, podczas
gdy w aktach zbiorowych prowadzonych dla tego aktu znajduje si¢ dowdd ustania
poprzedniego matzenstwa, tj. odpis skrocony aktu malzenstwa z adnotacja o jego rozwigzaniu
przez rozwod. Do aktu matzenstwa wpisuje si¢ dane dotyczace stanu cywilnego zgodne
ze stanem faktycznym. Dziataniem takim naruszono art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, ktorego tres¢ stanowi ,,Do aktu matzenstwa wpisuje si¢ (...) stan cywilny
(...)7.

2. Sporzadzenie 2 aktow matzenstwa'? z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 61a ust. 2
ww. ustawy, tj. drugiego dnia roboczego po dniu, w ktorym do urzedu wptynely stosowne
zaswiadczenia od duchownych. Zgodnie z przywotanym przepisem ,,4kt matzenstwa sporzgdza
sig¢ niezwlocznie, nie pozniej niz W nastgpnym dniu roboczym po dniu, w ktorym do urzedu
stanu cywilnego nadesztly dokumenty (...)".

3. Brak zakreslenia wolnego miejsca w rubryce ,,uwagi” (we wszystkich aktach stanu cywilnego

4 oraz 10 aktach

poddanych badaniu, tj. w 3 aktach urodzenia®, 10 aktach matzenstwa®
zgonu™), rubryce dotyczacej nazwiska matki nupturienta i matki nupturientki (w 5 aktach
maiZeﬁstwalG) oraz w rubrykach dotyczacych nazwisk rodzicow nupturientéw (w 2 aktach
malzefstwa'’). Zaniechaniem takim naruszono §7 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, ktérego tres¢ stanowi, ze , Wolne miejsca

W poszczegolnych — rubrykach — aktu, jak rowniez w  rubryce ,uwagi” zakresla

" Dotyczy aktu matzenstwa nr 4 z 2012 r.

2 Dotyczy aktéw matzenstwa nr 7 i 10 z 2012 r.

B Dotyczy aktéw urodzenia nr 1i2 z2012 1. oraz 122013 1.

¥ Dotyczy aktéow malzenstwa nr 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25 22012 1. oraz 1 z 2013 1.
1 Dotyczy aktow zgonu nr 1, 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28,32 22012 r. oraz 1 z2013 r.

® Dotyczy aktow malzenstwa nr 1, 4, 16, 19, 22 22012 1.

Y Dotyczy aktéw malzefistwa nr 25 z 2012 r. oraz nr 1 z 2013 r.



sig po sporzqdzeniu aktu stanu cywilnego w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie w tych
miejscach jakichkolwiek wpisow”.

4. Prowadzenie ksiegi urodzen przez okres 6 lat, tj. od roku 2006 r. Dziataniem takim naruszono
zasade okreslong w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego
zgodnie z ktorg ,, Urzqd stanu cywilnego, ktory w danym roku kalendarzowym nie wykorzystat
wszystkich stron zawartych w ksiedze stanu cywilnego, moze ksiege te wykorzysta¢ w latach
nastepnych, nie diuzej jednak niz przez okres 5 lat”.

5. Wydanie jednej decyzji'® na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska, pomimo

niekompletnego wniosku strony, w ktorym nie wskazano nazwiska rodowego oraz numeru
PESEL osoby, ktorej zmiana dotyczy. Obowigzek wskazania powyzszych informacji
we wniosku wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. a i d ustawy o zmianie imienia i nazwiska, ktory
stanowi, ze ,,wniosek o zmianie (...) nazwiska zawiera: (...) nazwisko rodowe, (...) numer
PESEL”. Pomimo wyste¢pujacych brakow formalnych, organ nie zastosowat trybu okre§lonego
w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, zZe nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania”.
Ponadto zgodnie z rozstrzygnigciem ww. decyzji zmiana dotyczyla nazwiska noszonego
aktualnie oraz nazwiska rodowego wnioskodawcy, pomimo ze wymienione podanie dotyczyto
tylko zmiany nazwiska noszonego aktualnie. Dziataniem takim naruszono wymogi zawarte
w art. 9 ust. 1 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska, zgodnie z ktorym ,,Zmiana imienia
lub nazwiska nastepuje na pisemny wniosek osoby ubiegajgcej si¢ 0 zmiane (...)". Okreslenie
zgdania nalezy zawsze do wnoszaceg0 podanie. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 63 § 2 kpa,
wnioskodawca w podaniu okresla jego przedmiot, a w razie watpliwosci — Sprecyzowanie
zadania nalezy do strony, za§ organ administracji publicznej nie jest uprawniony
do samodzielnego sprecyzowania tresci zadania. Dziatanie takie mogtoby doprowadzi¢ bowiem
do zmiany zadania, wbrew intencji wnoszacego podanie. Nalezy podkresli¢, ze postgpowanie
w sprawie zmiany imienia lub nazwiska sa wszczynane wylacznie na wniosek, co wyklucza
mozliwo$¢ dziatania organu z urzedu.

6. Wydanie 2 decyzji'® w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, pomimo
niewniesienia przez wnioskodawcow optaty skarbowej za ich wydanie — optata za dokonanie

powyzszych czynno$ci zostata wniesiona przez wnioskodawcow po wydaniu decyzji. Zgodnie

'8 Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.1.2012.
¥ Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5352.1.3.2012, USC.5352.1.10.2012.



z regulacja okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej”
,,Obowigzek zaptaty oplaty skarbowej powstaje (...) od dokonania czynnosci urzedowej
— z chwilg dokonania zgloszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej (...)",
przy czym ,, Optate skarbowq wplaca sie z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty”. Pomimo
niewniesienia optaty, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 1 i 2 kpa, zgodnie
z ktorym ,, Jezeli strona nie wpltacita naleznosci tytutem opftat (...), ktore zgodnie z przepisami
powinny by¢ uiszczone 7 gory, organ administracji publicznej prowadzgcy postegpowanie
wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze byc¢ krotszy niz siedem
dni, a dluzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang
uiszczone, podanie podlega zwrotowi [ub czynnosé uzalezniona  od oplaty zostanie

zaniechana.

7. Ksiggi stanu cywilnego przechowywane byly | RS
. codnic 2 § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

sporzadzania aktow stanu cywilnego ,,Ksiggi stanu cywilnego przechowuje sig W archiwum

(...) stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce nalezyte ich zabezpieczenie przed (...) dostgpem

0s0b trzecich.

8. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow kpa, poprzez:

- niewskazanie w tresci wszystkich poddanych badaniu decyzji?* uzasadnienia prawnego.
Ponadto w pouczeniu 4 decyzji®® w sprawie uzupelienia aktu stanu cywilnego
nie wskazano organu, za posrednictwem ktdrego strona ma prawo wnie$¢ odwotanie.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktoérym
decyzja powinna zawierac ,, (...) uzasadnienie prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie (...)";

- wszczecie 1 prowadzenie postgpowania administracyjnego zakonczonego wydaniem
decyzji®® w sprawie uzupehienia aktu urodzenia na podstawie wniosku podpisanego przez
osobe nieposiadajacg stosownego petlnomocnictwa. W powyzszym przypadku udzielone

petnomocnictwo okre$lalo rodzaj czynno$ci objetej umocowaniem 1 uprawniato

20 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z p6zn. zm.).

! Dotyczy decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego oznaczonych: USC.5352.1.1.2012,
USC.5352.1.3.2012, USC.5352.1.7.2012, USC.5352.1.10.2012, USC.5352.1.1.2013, decyzji o uzupetieniu aktu
stanu cywilnego oznaczonych: USC.5352.1.4.2012, USC.5352.1.5.2012, USC.5352.1.2.2013, USC.5352.1.3.2013
oraz decyzji o wpisaniu aktu sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego: USC.5353.1.2012,
USC.5353.2.2012, USC.5353.1.2013, USC.5353.2.2013.

?2 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5352.1.4.2012, USC.5352.1.5.2012, USC.5352.1.2.2013, USC.5352.1.3.2013.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.1.5.2012.



,,do odbioru korespondencji z Urzedu Gminy i Miasta w Wyszogrodzie dotyczqcej mojej
osoby i rodziny”. W opisywanym przypadku organ nie wezwal do usuniecia braku
formalnego wniosku, naruszajac tym samym wymogi art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym
,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwacé wnoszqgcego do usunigcia brakow w  terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”;

- niepoinformowanie jednej ze stron postepowania 0 wszczeciu postgpowania w sprawie wydania
decyzji** o wpisaniu aktu sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego
oraz decyzji® dotyczacej uzupelnienia aktu stanu cywilnego. Dzialaniem takim naruszono
art. 61 § 4 kpa ,,O wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy
zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”,

- bledne oznaczenie strony W decyzji 0 wpisaniu zagranicznego aktu urodzenia do polskich

® oraz decyzji o uzupeieniu aktu urodzenia’’. Organ wskazal

ksiag stanu cywilne:go2
w decyzji, ze zostata ona wydana na wniosek osoby, ktdra zostata umocowana przez strong
do odbioru korespondencji. Zaniechaniem takim naruszono wymogi z art. 28 kpa, zgodnie
z ktorym ,,Strong jest kazdy (...) kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek”,

- doreczenie dwoch decyzji® pelnomocnikowi tylko jednej strony postepowania
— w przypadku dotyczacym aktu urodzenia osoby matoletniej, stronami w postgpowaniu
sa oboje rodzice. Dziatanie takie stoi w sprzecznosci z zasada wyrazong w art. 40 § 3 kpa,
zgodnie z ktora ,,(...) w sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez dwie
lub wiecej stron pisma dorecza sie wszystkim stronom chyba, ze w podaniu wskazaly jedng

’

Jjako upowazniong do odbioru pism”.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze pobrano optate skarbowa za pelnomocnictwo udzielone
siostrze strony postgpowania w sprawie uzupetienia aktu urodzenia®, podczas gdy zgodnie z regulacja
zawartg w pkt IV kol. 4 ppkt 3 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej pelnomocnictwo udzielone

rodzenstwu podlega zwolnieniu z optaty skarbowe;.

? Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.1.2012.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.1.5.2012.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.1.2012.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.1.5.2012.

%8 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5353.1.2012 oraz USC.5353.1.5.2012.
% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.1.5.2012.



Ponadto w przypadku decyzji*®* w sprawie o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego
oraz decyzji** o uzupehieniu aktu stanu cywilnego organ wskazat, ze decyzje wydane zostaly z urzedu,
podczas gdy z tresci rozstrzygnie¢ wynikato jednoczesnie, ze strony sktadaty w ww. sprawach wnioski
0 dokonanie czynnosci. We wskazanych wyzej decyzjach postugiwano si¢ sformulowaniami takimi
jak: ,,(...) po rozpatrzeniu wniosku Pani (...) postanawia z urzedu uzupeini¢ tres¢ aktu (...)".
W przypadku ww. decyzji w aktach spraw znajdowaly si¢ pisemne wnioski stron o sprostowanie
badz uzupeknienie aktow stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 61 § 1 kpa ,,Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zqdanie strony
lub z urzedu”. Przywotany przepis wskazuje, ze postgpowanie administracyjne moze
by¢ prowadzone w jednym z dwoch odrgbnych trybow 1 kpa nie przewiduje mozliwosci
ich taczenia.® Nalezy zauwazy¢, ze kazdy z trybéw naklada na strony postgpowania, jak i organ
administracji publicznej okre$lone przepisami prawa i obowiazki. Jak wynika z art. 61 § 3 kpa datg
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi. Opisane
powyzej postepowania zostaly wszczete na podstawie wnioskow stron, a informacja dotyczaca
btgdnych danych w aktach stanu cywilnego nie zostala przez organ powzigta samoistnie.

Konsekwencja powyzszego byto niepobranie oOplaty skarbowej za wydanie ww. decyzji,
czym naruszono regulacje okreslone w wyzej cytowanym art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy
o oplacie skarbowej. Zgodnic =z wyjasnieniami pracownika prowadzacego sprawy
. (...) po upewnieniu sig, ze blqd czy brak danych nastgpit z winy urzedu i przeprowadzonym
postepowaniu, wydawana jest decyzja z urzedu. W sprawach tych nie pobierana jest oplata
skarbowa, co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji (...)”". W zwigzku z powyzszym
nalezy wskaza¢, ze wina lub jej brak po stronie urzednika sporzadzajacego akt stanu cywilnego

nie jest przestankg uzasadniajaca odstapienie od pobrania optaty skarbowe;.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.1.1.2013.

3! Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.1.4.2012.

32 Wyrok WSA IV SA/Wa 2406/06 ,, Stosownie do art. 61 § 1 i § 4 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna
si¢ na zqdanie strony lub z urzedu i o wszczeciu postgpowania nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami
w  sprawie. Niedopuszczalnym jest mieszanie wskazanych dwoch trybow postepowania. Jako uchybienie
proceduralne nalezy ocenic¢ sytuacje, gdy ze sformufowania rozstrzygniecia, uzasadnien obu decyzji, jak i pisma,
ktorym wezwano skarzqcq do uzupelnienia podania pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania, wynika,
iz postgpowanie wszczeto z inicjatywy strony a jednoczesnie z powolanej w decyzji przez organ pierwszej instancji
podstawy prawnej i wskazania przed rozstrzygnigciem "orzekam z urzedu", nalezatoby wywies¢, iz postepowania
uznano za wszczete z urzedu.”



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalnosci Urzedu

Stanu Cywilnego w zakresie:

- kompletnosci elementow aktow urodzenia oraz zgonu, prowadzenia ksigg stanu cywilnego
do aktow malzenstwa i zgonu, prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
prowadzenia skorowidzéw alfabetycznych do aktow stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego 1 skorowidzow alfabetycznych, terminowosci
wydawania decyzji, doreczanie za§wiadczen za pokwitowaniem — ocenia si¢ pozytywnie,

- kompletnosci elementéw aktow matzenstwa, przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, terminowosci sporzadzania aktow stanu cywilnego, przechowywania
1 zabezpieczenia ksigg stanu cywilnego, prowadzenia ksigg stanu cywilnego do aktow
urodzenia, kompletnosci elementow decyzji administracyjnych wydanych
na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, realizacji obowigzku pobrania oplaty
skarbowej za wydane decyzje, odpisy zaswiadczenia oraz dor¢czania decyzji

za pokwitowaniem — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

1. W zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej

Kontrola objeto zagadnienia dotyczace realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2012 oraz 2013 r., okreSlone w ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej>, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji
0s0b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej34, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji
wojskowej®*® oraz w rozporzadzeniach w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2012 oraz 2013 r.*°

Informacja o liczbie osob objetych rejestracjg zostata przestana Wojewodzie Mazowieckiemu
droga elektroniczng w terminie do dnia 20 stycznia, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0osoéb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. W 2012 roku rejestracja objeto
53 megzczyzn 1 53 kobiety z rocznika 1993, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato
54 me¢zczyzn, w tym dwoch z rocznika starszego. W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r.

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 461, z pézn. zm.).

34 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565).

% Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2012 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1463)
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 r. (Dz. U. 2012, poz. 1358).



rejestracja objetych zostalo 45 mezczyzn i1 48 kobiet rocznika 1994, przy czym kwalifikacji
wojskowej podlegato 46 mezczyzn, w tym jeden z rocznika starszego, oraz jedna kobieta.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] w latach 2012 oraz 2013 zostaly
sporzadzone i1 przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie okreslonym w § 9 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Listy stawiennictwa me¢zczyzn do kwalifikacji
wojskowe] w z rocznikéw 1993 oraz 1994 zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 3 do Ww. rozporzadzenia.

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane byty
0 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej poprzez rozwieszenie na terenie Gminy 1 Miasta
Wyszogrod obwieszczen.

Prowadzona byla ewidencja 0so6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku

obrony.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie oraz nieprzekazanie wilasciwemu wojskowemu komendantowi uzupelien
rejestrow osob urodzonych w roku 1993 oraz w roku 1994, objetych rejestracja na potrzeby
kwalifikacji wojskowej. Dziataniem takim naruszono § 3 ust. 1 i1 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym
, Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzqdza rejestr corocznie, w terminie do dnia
5 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym 0soby wkonczyly 18 lat Zycia”, natomiast
. (...) Jeden egzemplarz rejestru (...) burmistrz (...) przekazuje wojskowemu komendantowi
uzupelnien niezwtocznie po sporzqdzeniu”.

2. Sporzadzenie list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w latach 2012 i 2013 ,, 0s0b
podlegajqgcych kwalifikacji wojskowej roczniki starsze” oraz ,,osob podlegajqcych kwalifikacji
wojskowej — kobiety” niezgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

3. Nieodnotowanie w listach stawiennictwa nizej wymienionych danych o0s6b podlegajacych
kwalifikacji wojskowej:

a) adresu do korespondencji — w 98 przypadkach (listy stawiennictwa osob z rocznikow 1993
oraz 1994 ,,0s6b podlegajqcych kwalifikacji wojskowej roczniki starsze”),

b) serii i nr dowodu osobistego — w 11 przypadkach (listy stawiennictwa osob z rocznikow 1993
oraz 1994),



5.

c) nazwiska rodowego — w 4 przypadkach (listy stawiennictwa ,,0sob podlegajgcych kwalifikacji
wojskowej — kobiety” z rocznikow 1993 oraz 1994 i ,,0s6b podlegajqcych kwalifikacji
wojskowej roczniki starsze”).

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

kwalifikacji wojskowej.

Sporzadzenie wezwan do 0s6b obowigzanych do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w latach

2012 i 2013 — na druku niezgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Niewystanie wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2012 r. do osoby

zameldowanej na tereniec gminy Wyszogrod na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace®.
Zaniechaniem tym naruszono wymogi § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej stanowiacego, ze ,, Wijtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) wzywajq osoby
do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej za pomocqg wezwan” oraz ,, Wezwanie nalezy doreczyc
osobie co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej”.

Wystanie imiennych wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2012 r. zwyklym
listem, bez zwrotnego potwierdzenia odbioru. Zaniechaniem tym naruszono wymogi okres$lone

w zalgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie powszechnego obowiazku

obrony RP w zakresie:

przestrzegania termindw przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu danych o liczbie wpisanych
do rejestrow o0sOb objetych rejestracja, terminowosci sporzadzania list Stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej oraz przekazywania list powiatowej komisji lekarskiej, wzywania
osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2013 r., prowadzenia wykazu o0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

sporzadzania rejestru osOb objetych rejestracja oraz jego zgodnosci z wzorem, obowigzku
przekazania powyzszego rejestru wojskowemu komendantowi uzupelnien, kompletnosci
i zgodno$ci z wzorem listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, a takze zgodnosci

wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej z wzorem — ocenia si¢ negatywnie.

37 Osoba odnotowana na liscie stawiennictwa ,, 0s6b podlegajqcych kwalifikacji wojskowej rocznik 1993 pod poz. 28.
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Majac na wzgledzie, ze w przypadku wezwan osob do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w 2012 r. brak bylo dowodu ich dorgczenia, nie dokonano oceny terminowosci

dorgczania wezwan.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci

do:

1. Wpisywania do aktu matzenstwa danych dotyczacych stanu cywilnego zgodnych ze stanem
faktycznym, stosownie do wymogow art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

2. Sporzadzania aktow malzenstwa z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 6la ust. 2
WW. ustawy.

3. Zakres$lania wolnego miejsca w poszczegdlnych rubrykach aktu stanu cywilnego, jak rowniez
w rubryce ,,uwagi”, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania aktow stanu cywilnego.

4. Prowadzenia ksiegi urodzen nie dluzej niz przez okres 5 lat, zgodnie z zasada okre$long
w § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

5. Wydawania decyzji dotyczacych zmiany nazwiska po weryfikacji kompletnosci wniosku,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. a i d ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska.

6. Pobierania optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawach o sprostowanie oczywistego btedu
pisarskiego w akcie stanu cywilnego z chwilg ztozenia wniosku, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, a W przypadkach niewniesienia oplaty
— stosowania trybu okreslonego w art. 261 § 11 2 kpa.

7. Przechowywania ksigg stanu cywilnego w pomieszczeniu dostosowanym do wymogoéw
okreslonych w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

8. Sporzadzania rejestru osob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz jego
przekazywania wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnief, zgodnie z wymogami
§ 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

9. Sporzadzania list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej na druku zgodnym z wzorem
okreslonym w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej

oraz odnotowywania na liScie danych o0sob podlegajacych kwalifikacji dotyczacych m.in.:
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10.

11.

12.

adresu do korespondencji, serii i numeru dowodu osobistego oraz nazwiska rodowego, zgodnie

z wymogami okre$lonymi w ww. zataczniku.

Sporzadzania wezwan do osOb obowigzanych do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej

na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie

kwalifikacji wojskowej oraz ich wysytania za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, stosownie

do wymogu okreslonego w ww. zataczniku.

Wysylania wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej do wszystkich 0s6b

zameldowanych na terenie gminy Wyszogrod na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy

podlegajacych kwalifikacji, zgodnie z dyspozycja okeslong w § 4 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia.

Przestrzegania nast¢pujacych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

wskazywanie w decyzjach o sprostowaniu oczywistego btedu pisarskiego oraz decyzjach
0 wpisaniu aktu sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego — uzasadnienia
prawnego, a w decyzjach w sprawie uzupehienia aktu stanu cywilnego — uzasadnienia
prawnego oraz organu, za posrednictwem ktorego strona ma prawo wnies¢ odwolanie, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 kpa,

oznaczanie stron postgpowania W decyzjach 0 wpisaniu zagranicznego aktu urodzenia
do polskich ksigg stanu cywilnego oraz decyzjach w sprawie uzupehienia aktu urodzenia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 28 kpa, a takze zawiadamiania wszystkich 0sob
bedacymi stronami w sprawie o wszczgciu postepowania, zgodnie z zasada okreslong
w art. 61 § 4 kpa,

dorgczanie decyzji 0 wpisaniu aktu sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego
oraz decyzji w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego — stronom lub ich przedstawicielom,
zgodnie z zasada okre$long w art. 40 § 3 kpa,

wszczynanie i prowadzenie postepowan w sprawie uzupehienia aktu urodzenia na wniosek
osoby uprawnionej do zadania wszczecia, a w przypadku braku podpisu osoby uprawnionej
na wniosku — wzywania wnioskodawcy do usunigcia braku z zachowaniem trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa,

prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie sprostowania oczywistego biedu
pisarskiego oraz w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego na zadanie strony

lub z urzedu, tj. w jednym z dwoch trybow okre§lonych w art. 61 § 1 kpa.
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Zwracam réwniez uwage Pana Burmistrza na okolicznos$¢, ze zgodnie z ustawg o optacie
skarbowej zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa rodzenstwu strony
postepowania w sprawach o uzupeklienie aktu stanu cywilnego podlega zwolnieniu od optaty

skarbowe;j.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej38 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

%8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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