Warszawa, 11 marca 2019 .

WK-1.431.4.60.2018

Pan

Mariusz Dziuba
Burmistrz Miasta i Gminy
Nowe Miasto nad Pilicg

Urzad Miasta i Gminy

Nowe Miasto nad Pilicg

Plac O. H. KoZminskiego 1/2
26-420 Nowe Miasto nad Pilica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej’ Jolanta
Chojnacka — starszy inspektor wojewddzki oraz Kamil Karkutowski — inspektor wojewdédzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole problemowg
w Urzedzie Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilicg, z siedzibg przy Placu O. H. KoZzminskiego 1/2.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
— prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — w okresie od 1 stycznia 2017 r.

do 24 lipca 2018 r.,

— przeprowadzania rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej — w okresie od 1 stycznia do 28 kwietnia 2018 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 lutego 2017 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



I Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcéw dwdch wpiséw? oraz
trzech wykre$lern wpisdw* z rejestru dziatalnosci regulowanej. Nie dokonywano zmian wpiséw,
wykreslen wpiséow z urzedu jak réwniez nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu
do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem.

Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci stwierdzajgc, ze wpisdw oraz wykreslen wpiséw
dokonano zgodnie z wilasciwoscia miejscowa organu rejestrowego okreslong w art. 9b ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Wpisu do rejestru dokonano na podstawie
kompletnych  wnioskdw przedsiebiorcéw zawierajacych dane i zatgczniki okreslone
w art. 9c ust. 3-5 ww. ustawy. Wpisy do rejestru zostaty dokonane z zachowaniem 7—dniowego
terminu, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. Na potwierdzenie
dokonania wpisu wydano z urzedu stosowne zaswiadczenia, zgodnie z wymogiem art. 65 ust. 5
ww. ustawy’. Wykreélenia z rejestru dokonano po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych
wykreslenie wpisu z rejestru. Za dokonanie wpisow do rejestru przedsiebiorcdw wykonujgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrana
zostata optata skarbowa w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 36 pkt 9a zatacznika do ustawy
o opfacie skarbowej®.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt w postaci elektronicznej — w sposdb
okreslony w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dla kazdego
przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem
art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

Wykaz podmiotdéw, ktére uzyskaty wpis i zostaty wykreslone z rejestru, przekazano
do marszatka wojewddztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

Dotyczy wpiséw o numerach rejestrowych ISR.6233.2.2017 i ISR.6233.4.2017.

Dotyczy wykreslenia wpisdw o numerach rejestrowych: ISR.6233.6.2012, ISR.6233.1.2013 i ISR.6233.1.2016.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.). Zgodnie

z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne

ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce terminu na dokonanie przez

organ wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

7 0d 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace wydawania za$wiadczen potwierdzajgcych dokonanie wpisu do rejestru
zostaty okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.).

® 0Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace prowadzenia przez organ akt rejestrowych przedsiebiorcéw wpisanych

do rejestru dziatalnosSci regulowanej zostaty okreslone w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646 ze zm.).

o s~ W



1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o dokonanym wpisie!® oraz nieterminowe przekazanie informacji o dokonaniu wpisu'!
oraz o wykresleniu'? przedsiebiorcdw z rejestru dziatalnosci regulowanej w okresie objetym
kontrolg'3. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
informacje o wpisie oraz wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowane] sg przekazywane do CEIDG
przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej niezwtocznie, nie pdzniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktorej dotyczats.

. Dokonanie wykre$lenia wpisu o numerze rejestrowym ISR.6233.1.2013 na podstawie wniosku

podpisanego niezgodnie ze sposobem reprezentacji spotki. Pomimo wystepujgcego braku
formalnego, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa®®, zgodnie z ktérym cyt.:
JJezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszgcego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krdtszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.
Przekazanie marszatkowi wojewddztwa niekompletnego wykazu podmiotéw, ktdre uzyskaty
wpis i zostaty wykreslone z rejestru w 2017 roku. W powyzszym wykazie nie podano rodzajow
odbieranych odpadéw oraz nie oznaczono indeksem gérnym w postaci gwiazdki (*) odpadéw,
ktére widniejg w katalogu jako niebezpieczne. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
art. 9c ust. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérym powyzszy
wykaz cyt.: , (...), burmistrz przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotow wpisanych
w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wfascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru, zawierajgcych

dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
W rejestrze przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wfascicieli nieruchomosci oraz w wydanych zaswiadczeniach potwierdzajgcych

dokonanie wpiséw do rejestru nie zamieszczono informacji dotyczacej rodzaju odbieranych

10
11
12
13

14

Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym ISR.6233.2.2017.

Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym ISR.6233.4.2017.

Dotyczy wykreélenia wpisdw o numerach rejestrowych: ISR.6233.6.2012, ISR.6233.1.2013 i ISR.6233.1.2016.
Informacje dotyczace wpisu o numerze rejestrowym ISR.6233.4.2017 oraz wykreélei o numerach rejestrowych
ISR.6233.6.2012, ISR.6233.1.2013 i ISR.6233.1.2016 przekazano do CEIDG w czasie trwania czynnosci kontrolnych,
tj. 30 sierpnia 2018 r.

Od 30 kwietnia 2018 r. obowigzek przekazywania informacji o dokonanych wpisach i ich wykresleniach w CEIDG
wynika z art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
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odpadéw komunalnych, wskazano jedynie ich kody®. Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w rejestrze okresla sie ww. informacje,
a co za tym idzie, tozsame dane powinny zosta¢ wpisane w dokumencie potwierdzajgcym
dokonanie wpisu,

— w dwdch zaswiadczeniach potwierdzajagcych dokonanie wpisu do rejestrul’ nie odnotowano
informacji o pobraniu optaty skarbowej, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie zaptaty optaty skarbowej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano witasciwosci miejscowej organu
rejestrowego, wpiséw do rejestru dokonywano na podstawie kompletnych wnioskéw,
po wniesieniu przez przedsiebiorce w terminie i we wtasciwej wysokosci optaty skarbowej
za dokonanie wpisu, terminowo dokonywano wpiséw do rejestru oraz wydawano zaswiadczenia
o dokonaniu wpisu. Wykreslanie wpiséw z rejestru nastepowato po zaistnieniu przestanki
uzasadniajgcej wykreslenie. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono,
ze w rejestrze przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz w wydanych zaswiadczeniach potwierdzajgcych
dokonanie wpisow do rejestru nie zamieszczono informacji dotyczacej rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych, wskazano jedynie ich kody, w jednym przypadku nastgpito ztozenie
whniosku o wykreslenie przez osobe nie posiadajgcg uprawnienia do reprezentowania podmiotu,
nieterminowo przekazano do CEIDG informacje o dokonanych wpisach i wykresleniach wpisow
z rejestru, przekazano marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotéw wpisanych oraz wykreslonych
z rejestru dziatalnosci regulowanej zawierajagcy niekompletne dane dotyczgce rodzajow
odbieranych przez przedsiebiorcdw odpaddw — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Przeprowadzanie rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenie
kwalifikacji wojskowej
Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem

kwalifikacji wojskowej w 2018 r. okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony

16 Dotyczy wpisdw o numerach rejestrowych ISR.6233.2.2017 i ISR.6233.4.2017.

7 Dotyczy wydanych zaswiadczen: odpowiednio z 31 marca 2017 r. wpis 0 numerze rejestrowym ISR.6233.2.2017
i z 06 pazdziernika 2017 r. wpis o numerze rejestrowym ISR.6233.4.2017.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187
poz. 1330).



Rzeczypospolitej Polskiej'®, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej?°, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji
wojskowej?! oraz w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r.??

W 2018 r. rejestracji podlegato 41 mezczyzn oraz 32 kobiety z rocznika 1999, przy czym
stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej podlegato 41 mezczyzn z rocznika 1999, 9 meziczyzn
z rocznika starszego oraz jedna kobieta. Informacja o liczbie mezczyzn i kobiet urodzonych
w 1999 r. wpisanych do rejestréw zostata przestana Wojewodzie Mazowieckiemu droga
elektroniczng, w terminie okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;.

Rejestry oséb objetych rejestracjag w 2018 r. sporzadzone zostaty do 5 stycznia 2018 r.
stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej, w postaci papierowej, w dwdch
egzemplarzach, oddzielnie dla mezczyzn i kobiet. Po jednym egzemplarzu rejestrow przekazano
wojskowemu komendantowi uzupetnien zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Rejestry byty zgodne
z wzorem okre$lonym w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej. Ww. rejestry zawieraty
dane osdb, ktdre dzien przed ich sporzgdzeniem ukonczyty 18 lat zycia, w mysl regulacji okreslonej
w § 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia. Na podstawie sporzadzonych rejestrow osdb objetych rejestracja
stwierdzono dwa przypadki oséb zameldowanych na terenie gminy Nowe Miasto nad Pilicg na pobyt
czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce, w zwigzku z czym organ zawiadomit wiasciwego wdéjta lub
burmistrza (prezydenta miasta) ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu ww. oséb do
rejestrow, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j.

Sporzgdzone w okresie poddanym kontroli listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji
wojskowej w 2018 r. zostaty opracowane na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz przekazane powiatowej komisji
lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Osoby podlegajgce obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej informowane byty

o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doreczenie imiennych wezwan za zwrotnym

19 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1459, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1980).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (Dz. U. poz. 2254) — akt utracit moc 31 grudnia 2018 .

20

21

22
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potwierdzeniem odbioru w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

W kontrolowanej jednostce prowadzono wykaz osdb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacjg § 10 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
Wykaz byt na biezgco aktualizowany — w okresie objetym kontrolg ujeto w nim 6 mezczyzn, ktérzy

nie stawili sie do kwalifikacji wojskowej w 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono brak odnotowania na listach stawiennictwa oséb
do kwalifikacji wojskowej — adresu do korespondencji. Zaniechaniem powyzszym naruszono

wymogi okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracja oséb
na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej ocenia
sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce spetniony zostat obowigzek przestrzegania
kompletnosci danych zawartych w rejestrach o0séb objetych rejestracja, termindéw ich
sporzadzania, przekazania ich wojskowemu komendantowi uzupetnien, terminowosci przekazania
wojewodzie informacji o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do ww. rejestréw, zawiadamiania
woijta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby
objetej rejestracjg o wpisaniu tej osoby do rejestru w miejscu jej pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce, a takze terminowosci przekazania list stawiennictwa oséb do kwalifikacji
wojskowej powiatowej komisji lekarskiej, terminowosci wzywania oséb do kwalifikacji wojskowe;j
oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu osdb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono uchybienie
polegajgce na nieodnotowaniu na liscie stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej danych
dotyczacych adresu do korespondencji — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej

pomimo uchybienia.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Przekazywania do CEIDG informacji o dokonaniu wpisu oraz wykresleniu przedsiebiorcy
z rejestru dziaftalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 1 i 3
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy.



2. Weryfikacji kompletnosci wnioskdw o wykreslenie wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej,
w szczegolnosci w zakresie podpisania ich przez osoby uprawione do reprezentacji spotki,
a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych w ww. zakresie — wzywania wnioskodawcéw
do ich uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

3. Przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego kompletnego wykazu podmiotéw,
ktére uzyskaty wpis i zostaty wykreslone z rejestru w danym okresie sprawozdawczym,
sporzadzonego zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 9 ¢ ust. 9 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

— zamieszczania w rejestrze dziatalnosci regulowanej informacji dotyczacej rodzaju odbieranych
odpaddéw komunalnych, zgodnie z wymogiem art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpaddéw oraz
podawania ww. danych w dokumentach potwierdzajgcych dokonanie wpisu,

— dokonywania adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej na zaswiadczeniach o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

— odnotowywania w listach stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej adresu do
korespondencji, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowe;j.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



