WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 15 marca 2019 r.

WK-1.431.4.62.2018

Pan
Wiodzimierz Gorlicki
Starosta Szydtowiecki

Starostwo Powiatowe w Szydtowcu
Pl. Marii Konopnickiej 7
26-500 Szydtowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy: Jolanta Chojnacka i Zofia
Kleminska-Bilska — starsi inspektorzy wojewddzcy, przeprowadzity kontrole problemowa w Starostwie
Powiatowym w Szydtowcu, z siedzibg przy Pl. Marii Konopnickiej 7.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
prowadzenia rejestrow dziatalnosci regulowanej przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcéw, przygotowania systemu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r., a takze wykorzystania dotacji
udzielonej na realizacje ww. zadania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



I W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych os$rodki szkolenia
kierowcow
W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Szydtowieckiego na podstawie ztozonego wniosku

dokonat jednego wpisu w rejestrze przedsiebiorcdw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.
W okresie kontrolowanym nie dokonywano zmian oraz wykreslen wpisu z rejestru, nie wydawano
decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem. Badaniu poddany zostat jeden wpis3
do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Whiosek, na podstawie ktérego dokonano wpisu do rejestru, zawierat wszystkie wymagane
dane, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami* oraz zostat ztozony
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcdw i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw
dokumentéw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcdow oraz
wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw
i optaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcéw>. Przedmiotowy wpis do rejestru zostat dokonany zgodnie z wiasciwoscia
miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego z zachowaniem 7-dniowego terminu, wynikajgcego
z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. Na potwierdzenie poddanego badaniu
wpisu wydano stosowne zaswiadczenie, zgodnie z wymogiem art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’.

Dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ rejestrowy nadat osrodkowi
szkolenia kierowcéw numer ewidencyjny, zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 pkt 2
ww. rozporzadzenia. Jednoczes$nie poinformowat staroste, na ktérego obszarze dziatania znajduje
sie infrastruktura osrodka szkolenia kierowcéw, o fakcie dokonania wpisu przedsiebiorcy do rejestru,
przekazujgc zarazem informacje na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji, zgodnie z obowigzkiem

wynikajgcym z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod numerem 30.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentdéw i pieczeci zwigzanych
z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcdéw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie
dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2016 r. poz. 327).

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce terminu na dokonanie przez organ
wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 28b ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 28 ust. 8 ustawy o kierujgcych pojazdami.



Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw prowadzony byt w formie
papierowej oraz w systemie elektronicznym, przy pomocy aplikacji ,,Portal Starosty”. Rejestr elektroniczny
zawierat dane okreslone w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Za dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw
organ rejestrowy pobrat optate w wysokosci 500 zt, zgodnie z wymogiem § 6 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcéw i innego podmiotu prowadzacego
szkolenie, wzoréw dokumentéw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia
kierowcdw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcdw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcdw i optaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan
przez osrodek szkolenia kierowcow.

Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem

art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewykazanie w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzonym w formie papierowej wszystkich
wymaganych danych, tj.: lokalizacji pomieszczen biurowych, sal wyktadowych, placu manewrowego
osrodka szkolenia kierowcow, a takze tytutu prawnego i dat okreslajgcych okres, na jaki przedsiebiorca
posiada tytut prawny do tych obiektdw oraz numerdw rejestracyjnych pojazdéw, ktérymi prowadzono
nauke jazdy. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog okreslony w art. 28 ust 7 w zwigzku
z art. 28 ust. 4 pkt 6 i 9 ustawy o kierujgcych pojazdami, zgodnie z ktérymi cyt.: ,W rejestrze
przedsiebiorcdw prowadzqcych osrodki szkolenia kierowcdw umieszcza sie dane przedsiebiorcy, o ktdrych
mowa w ust. 4 (..)”, a mianowicie cyt.: ,(..) adresy nalezqcych do osrodka szkolenia kierowcow
pomieszczen biurowych, sal wyktadowych i placow manewrowych, wraz z okresleniem tytutu prawnego
oraz dat okreslajgcych okres, na jaki przedsiebiorca posiada tytut prawny do tych obiektéw; (...) numer
rejestracyjny kazdego pojazdu, ktérym prowadzona jest nauka jazdy”. Rejestr prowadzony w systemie
elektronicznym Portal Starosty zawierat ww. dane.

2. Nieterminowe przekazaniu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wpisach przedsiebiorcow do rejestru dziatalnosci regulowanej®. Dziataniem

takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej', zgodnie

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne

ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace prowadzenia przez organ akt

rejestrowych przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone w art. 43 ust. 5 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

Informacje zostaty przekazane 3 pazdziernika 2018 r., tj. w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow

oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika z art. 44 ust. 1i 3
3
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z ktédrym organ rejestrowy zobowigzany jest przekazaé do CEIDG informacje o wpisie przedsiebiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru niezwtocznie, nie pdiniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ponadto stwierdzono, ze w wydanym 14 marca 2017 r. zaswiadczeniu potwierdzajagcym
wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcédw?!' wskazano numer

ewidencyjny osrodka, zamiast numer w ww. rejestrze.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcédw ocenia sie pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce weryfikowano kompletno$¢ wnioskéw o wpis,
przestrzegajac wiasciwosci miejscowej i rzeczowej organu ewidencyjnego, prawidtowo prowadzony
byt w formie elektronicznej rejestr dziatalnosci regulowanej. Ponadto prawidtowo realizowano zadania
w zakresie: kompletnosci wniosku o wpis oraz zatgcznikdw, pobrania opfaty za dokonanie wpisu,
terminowosci dokonywania wpisu, przestrzegania wymogoéw dotyczacych wzoréw zaswiadczen
potwierdzajgcych wpis do rejestru, a takze doreczenia zaswiadczenia o dokonaniu wpisu. Majac
na wzgledzie, ze prowadzony w formie papierowej rejestr dziatalnosci regulowanej nie zawierat
wszystkich wymaganych informacji, jak réwniez nie terminowo przekazywano do CEIDG informacje
dotyczace wpisu przedsiebiorcy do rejestru oraz ze wzgledu na inne stwierdzone uchybienia

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej
W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Szydtowieckiego (dalej Powiat) wyznaczono dwa
punkty nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w szesciu lokalach®? pochodzacych z zasobu

powiatu oraz gmin wchodzgcych w sktad powiatu, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktédrym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych

z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia

i znaku sprawy.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 30.

12 Jeden punkt —lokal przy ul. Metalowej 7 w Szydtowcu prowadzony przez adwokatdéw i radcéw prawnych oraz drugi punkt
prowadzony przez organizacje pozarzgdowa — pie¢ lokali, w tym jeden w Szydtowcu oraz po jednym na terenie gmin
Oronsko, Jastrzebia, Chlewiska i Miréw.
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prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej'3. Prowadzenie jednego
punktu zostato powierzone organizacji pozarzagdowej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy. Jednoczesnie
ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem
art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Starosta Szydtowiecki zawart porozumienia z piecioma gminami'4 z terenu powiatu okre$lajace
zasady wspotpracy przy realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej.
Porozumienia spetniaty wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy. Lokale, w ktérych udzielana
byta nieodptatna pomoc prawna, pochodzity z zasobdw gmin i zostaty udostepnione do nieodptatnego
uzytkowania.

Ustalono, ze Starosta okreslit, a nastepnie udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o lokalach, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogram
wskazujgcy dni i godziny, w ktérych udzielano nieodptatnej pomocy prawnej, czym zrealizowano
wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 1i 3 ww. ustawy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust. 1 i 2 przedmiotowej ustawy Powiat zawart porozumienia
z Okregowa Radg Adwokackg w Radomiu oraz Radg Okregowej Izby Radcédw Prawnych w Kielcach®®
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Szydfowieckiego. Starosta
w terminie do 31 grudnia 2016 r. zawart dwie umowy!®, w tym z adwokatem i radcg prawnym
udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, wypetniajagc wymaog okreslony
w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostat zawiadomiony o zawartych porozumieniach
oraz o wskazaniu adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w dniu 29 listopada 2016 .

W dniu 5 grudnia 2016 r. w wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert, wytoniono
organizacje pozarzadowa pod nazwa Fundacja INSTYTUT AKTYWIZACJI REGIONOW z siedziba w Gdyni
przy ul. Kopernika 20/3, w celu zlecenia jej realizacji zadania polegajgcego na $wiadczeniu nieodpfatnej

pomocy prawnej. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-14 ustawy

13 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2017 poz. 2030, ze zm.). Z dniem 1 stycznia 2019 r. dotychczasowy tytut ustawy
"o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej" zmienit brzmienie na tytut ustawy "o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej". Ponadto, z dniem 16 sierpnia 2018 r.,
na podstawie art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, ze zm.) — art. 8 ust. 2 przedmiotowe;j
ustawy otrzymat nastepujace brzmienie, cyt.: ,(..) Na kazdy powiat przypada liczba punktow odpowiadajgca
mnoznikowi, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 (...)".

Porozumienie z dnia 15 grudnia 2016 r. z gming Szydtowiec oraz Oronisko, Jastrzebia, Chlewiska i Miréw. Przedmiotowe
porozumienia poddane zostaty badaniu.

Porozumienia zawarte w dniu 31 pazdziernika 2016 r.

16 Umowy zawarte 30 grudnia 2016 r. oznaczone ON.0124.10.2.2016 i ON.0124.10.3.2016.
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o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaciel’. Po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert,
w dniu 5 grudnia 2016 r. Starosta Szydtowiecki zawart z wytoniong organizacjg pozarzagdowg umowe
o powierzenie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 roku, zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Starosta Szydtowiecki przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie okreslonym w art. 12
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu za 2017 r. 8

Udzielajacy nieodptatnej pomocy prawnej we wszystkich punktach na terenie Powiatu
przekazywali Staroscie karty nieodptatnej pomocy prawnej'® oraz o$wiadczenia sktadane przez osoby

uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej?°, zgodnie z art. 7 ust. 2 powyzszej ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak wskazania w umowach z adwokatem?! i radcg prawnym?? oraz organizacja pozarzagdowa
informacji o sposobie korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy
prawnej, wskazaniu niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy

aktéw prawnych umozliwiajgcy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasadach zapewniania

dostepu do bazy aktéow prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej®.
Zaniechaniem takim naruszono art. 6 ust. 2 pkt 3-5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

17" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).

Informacja zbiorcza zostata przekazana przez ePUAP 26 marca 2018 r. (w aktach wygenerowane upp) oraz wystano
za posrednictwem poczty (zpo z 29 marca 2018 r.).

Badaniu poddano 50 kart nieodptatnej pomocy prawnej, z czego 20 wypetniono w punktach prowadzonych przez
adwokata lub radce prawnego, za$ 30 wypetniono w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

Badaniu poddano tgcznie 32 oswiadczenia ztozone przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej, w trybie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym: 4 oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 4 ust 2 pkt 6,
13 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust 3, 11 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust 4 oraz 4 oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 11 ust 4.

Dotyczy umowy zawartej 30 grudnia 2016 r. oznaczonej ON.0124.10.2.2016.

Dotyczy umowy zawartej 30 grudnia 2016 r. oznaczonej ON.0124.10.3.2016.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem _ inspektora w Wydziale Organizacji, Nadzoru i Spraw
Obywatelskich z 12 pazdziernika 2018 r. cyt. ,Umowy z adwokatem, radcq prawnym oraz z organizacjq pozarzqgdowq
zawieraty wszystkie niezbedne elementy do prawidtowego swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej Wyposazenie
punktow w niezbedne urzgdzenia techniczne z dostepem do sieci energetycznej, telefonicznej oraz teleinformatycznej,
jak rowniez okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym byty usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
zawieraty porozumienia, podpisane pomiedzy Powiatem a Gminami oraz Powiatem a ORA i OIRP.(..)Po konsultacji
z prawnikami, ktorzy zgodnie deklarowali chec¢ korzystania z dostepu do wtasnych baz aktéw prawnych ustalono,
ze bezzasadne byto umieszczanie w umowach inf. o zapewnieniu dostepu do baz aktow prawnych. Wszystkie lokale miaty
dostep do internetu, wiec swobodne korzystanie z internetowego systemu aktow prawnych nie stanowito problemu
dla adwokata czy radcy prawnego.”
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2.

Niedostosowanie lokalu w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonym przez organizacje
pozytku publicznego — lokal znajdujgcy sie w zasobach Gminy Szydtowiec przy ul. Kilinskiego 12
w Szydtowcu do wymogdw okreslonych w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej?4. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzono
ogledziny ww. punktu nieodptatnej pomocy prawnej, w trakcie ktérych stwierdzono, ze dostep

do punktu nie uwzgledniat potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Ponadto stwierdzono, ze nie przeprowadzano weryfikacji oswiadczen sktadanych przez osoby

zamierzajace skorzystac z nieodptatnej pomocy prawnej. W badanej préobie stwierdzono:

a) przyjecie oSmiu oswiadczen od oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej

niezawierajgcych wszystkich danych, a mianowicie:

— w dwdch o$wiadczeniach?® ztozonych w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej — nie wskazano
przyczyn, na podstawie ktérych osoba byta uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej,

— w pieciu o$wiadczeniach?® ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ww. ustawy — nie wskazano przyczyn,
na podstawie ktérych osoba byta uprawniona do uzyskania nieodptfatnej pomocy prawnej,

— w oswiadczeniu?’ ztozonym w trybie art. 11 ust. 4 cytowanej ustawy — nie wskazano nr PESEL

osoby uprawnionej,

b) przyjecie pieciu oswiadczen?® ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ww. ustawy na nieaktualnych wzorach,

nie uwzgledniajgcych zmiany formularza z 4 listopada 2016 r.?°

Przedstawiajgc powyzsze informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania

systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia

sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy

prawnej, dostosowano lokale do wymogdéw okresSlonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. z w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz.318). Od dnia 31 grudnia 2018 r. obowigzuje Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).

Dotyczy oswiadczen z dnia 15.02.2017 i 05.06.2017.

Dotyczy oswiadczen z dnia 10.01.2017 r., 14.03.2017 r., 24.03.2017 r., 28.03.2017 r. i 11.09.2017 r.

Dotyczy oswiadczenia z dnia 11.08.2017 r.

Dotyczy oswiadczen z dnia 10.01.2017 r., 14.03.2017 r., 24.03.2017 r., 28.03.2017 r. i 06.06.2017 r.

Wz6r o$wiadczenia okreslony w zatgczniku nr 3 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej, zmieniony
na mocy ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1860),
obowigzujacy od 1 stycznia 2017 r.



udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej
we wszystkich punktach w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, zawarto w terminie porozumienia z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej lzby
Radcéw Prawnych, o ktérych poinformowano Wojewode, umowy zawarte z adwokatami i radcami
prawnymi byty podpisane w terminie, wytoniono organizacje pozarzgdowg w corocznym otwartym
konkursie ofert, terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu
zadania polegajacego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz weryfikowano w sposdb
prawidtowy wypetnianie karty nieodptatnej pomocy prawnej przez osoby uprawnione do korzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej. Majac natomiast na uwadze, ze: umowy zawarte z adwokatami
i radcami prawnymi i organizacja pozarzagdowa byty niekompletne, nie weryfikowano w sposob
prawidtowy oswiadczen sktadanych przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej nie dostosowano lokalu do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawne oraz ze wzgledu na inne stwierdzone

uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1l. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawne;j

W 2017r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzgdowej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) dotacje celowg w kwocie 125 208,00 zt, w rozdziale 75515 — Nieodptatna
pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
rocznym: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
(dalej Rb-50) za IV kwartat 2017 r. dotacje wykorzystano w kwocie 125 208,00 zt, tj. w 100%. Obstuge

finansowa zadania wykonywat Wydziat Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego w Szydfowcu .

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 125 208,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ww. ustawy.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia kwote 121 451,88 zt i na koszty obstugi organizacyjno-
techniczne kwote 3 756,12 zt — co stanowi, odpowiednio, 97,0% i 3,0% otrzymanej dotacji i jest
zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 powyzszej ustawy.

3. Starosta Szydtowiecki, w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na $wiadczenie ustug pomocy
prawnej, wyptacit wynagrodzenie w kwocie 121 451,88zt, zgodnie z zawartymi umowami

z adwokatem i radcg prawnym, prowadzgcych kancelarie prawne, ponadto przekazat na realizacje
8



zadania kwote w wysokosci 60 725,88 zt organizacji pozarzadowej — Fundacji ,INSTYTUT
AKTYWIZACJI REGIONOW” z siedzibg w Gdyni, przy ul. Kopernika 20/3 zgodnie z umowg zawarta
na podstawie art. 11 ust. 2 wskazanej powyzej ustawy.

4. Organizacja pozarzagdowa, zgodnie z zawartg umowag na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, sporzadzita sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan3® Sprawozdanie zostato ztozone w Starostwie 15 stycznia 2018 r. i po zweryfikowaniu
zwartych w nim danych — przyjete bez uwag.

5. Powiat zgodnie z zapisem w umowie z organizacjom pozarzagdowa przeprowadzit kontrole realizacji
zadania publicznego. Komisja prowadzgaca kontrole nie wniosta zadnych zastrzezen.

6. Koszt porady prawnej, w przeliczaniu na jedng osobe udzielanej przez Fundacje wynidst 287,80 zi,
a przez kancelarie prawne 350,44 zt. Sredni koszt porady dla Powiatu wyniést w 2017 r. kwote
316,80 zt.

7. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna prowadzona

byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow.

oo

Sprawdzone dowody Zréddtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi

art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci3*.

9. Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

10. Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych?, z wyjatkiem zakwalifikowania
wydatkéw Fundacji do § 2820 — dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, zamiast do § 2360 — dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

30 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1300).

31 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze. zm.).
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samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonym przez Starostwo wynikaty z ewidencji ksiegowej

wydatkow.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017r. przez Powiat dochodu w kwocie
49,00 zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych z dotacji na oprocentowanym
rachunku bankowym, zgodnie z umowg zawartg w dniu 30 marca 2016 r. w zakresie prowadzenia
rachunkéw bankowych, pomiedzy Powiatem Szydfowieckim a Bankiem Polska Kasa Opieki S.A.
z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 53/ 57, Centrum Korporacyjne w Radomiu,
przy ul. Kosciuszki 2. Powiat w czasie trwania kontroli wptacit na rachunek Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego powyzszg kwote (WB z dnia 17 pazdziernika 2018r ).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybienia.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Rzetelnego prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow,
w zakresie danych w nich zamieszczanych, poprzez wskazywanie w rejestrze, prowadzonym
w formie papierowej wszystkich danych, w tym w szczegdlnosci wynikajgcych z art. 28 ust. 7
w zwigzku z art. 28 ust. 4 pkt 6 i 9 ustawy o kierujgcych pojazdami.

2. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o dokonaniu wpisu przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

3. Wskazywania w umowach o swiadczenie pomocy prawnej zawartych z adwokatem i radca
prawnym oraz z organizacjg pozarzgdowg informacji o sposobie korzystania z lokalu, niezbednych
urzgdzeniach technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasadach zapewniania dostepu do bazy aktow
prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3-5
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, w zwigzku z art. 11 ust. 7 tej ustawy.

4. Zapewnienia dostepu do lokalu, w ktéorym udzielana jest nieodpfatna pomoc prawna
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;.
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Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

zwrocenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek weryfikacji
kompletnosci przyjmowanych oswiadczen sktadanych w trybie art. 11 ust. 4 i art. 4 ust. 2 pkt 6
i ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, jak roéwniez przyjmowania oswiadczen ztozonych w trybie
art. 4 ust. 4 ww. ustawy na obowigzujgcych wzorach oswiadczen,

dokonywania prawidtowej kwalifikacji wydatkéw realizowanych ze $rodkéw dotacji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
wskazywania w zaswiadczeniach o wpisie do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki

szkolenia kierowcdw, numeru wpisu w tym rejestrze.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zobowigzuje Pana

Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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