Warszawa, dnia 15 marca 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.2.15.2018

Pan
Jan Pawet Krasniewski
Wéjt Gminy ltéw

Urzad Gminy w lfowie
ul. Ptocka 2
96-520 Itéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy:
Mariola Wajszczak — inspektor wojewddzki i Hanna Makdéwka — starszy inspektor, przeprowadzity
kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w lfowie, z siedzibg przy ul. Ptockiej 2.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie wydawania
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 29 pazdziernika 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Itéw wydat jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz dwie decyzje wygaszajgce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na wniosek przedsiebiorcy.
Nie wydawano zezwolen na prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
oraz spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak réwniez nie wptynety wnioski o wydanie takich
zezwolen. Nie wydawano decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia oraz cofajacych zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano wszystkie ww. zezwolenia, stwierdzajac zachowanie wiasciwosci
miejscowe]j organu okre$lonej w art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach3
oraz dotrzymanie termindw wynikajacych z art. 35 § 3 kpa*, a takze uiszczenie optat skarbowych
przez wnioskodawcéw w terminie okre$lonym w art. 6 ust. 1 pkt 3 i 2 ustawy o optacie skarbowej®
oraz w wysokosciach okreslonych w czesci lll poz. 42 i 46 pkt 1 zatgcznika do ww. ustawy. Poddane
kontroli zezwolenia zostaty udzielone na czas, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1 b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wéjt Gminy ltéw, zgodnie w dyspozycjg zawartg w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych zezwolen
na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w kontrolowanych zakresach. W kontrolowanej
jednostce opracowano i udostepniono w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu
gminy, wzory wnioskdw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci, spetniajgc tym samym wymog okreslony w art. 8 ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 3a ww. ustawy Rada Gminy [téw okreslita
w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych®.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz.1440, ze zm.).

Uchwata Nr 186/XXXI/2013 z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy ltow.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwodch poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami’ na podstawie niekompletnych wnioskéw, w ktérych
nie wskazano informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania
przy $wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem. Dziataniem takim naruszono
art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym
cyt. ,Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac: (..) informacje o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci
objetej wnioskiem; (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem {(...)”. Pomimo
wystepujgcych brakéw formalnych organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 ust. 2 kpa, zgodnie z ktérym nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia brakow
z pouczeniem, ze nie usuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Niewskazanie w tresci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — niektérych wymaganych danych, tj.:

— stacji zlewnej, do ktorej przedsiebiorca powinien przekazaé nieczystosci ciekte,

— innych wymagan wynikajgcych z odrebnych przepiséow, w tym: wymagania dotyczace
standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony s$rodowiska. Organ w tresci
przedmiotowego zezwolenia przy okres$laniu innych wymagan wynikajacych z odrebnych
przepiséw ograniczyt sie do wskazania obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz zawiadamiania organu o zmianie danych okreslonych
w zezwoleniu®,

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okresSlone w art. 9 ust. 1 pkt 6 oraz ust. laa

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérymi cyt. ,(...) Zezwolenie

powinno okreslaé: (...) inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych przepisow,

w tym wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony

Srodowiska (...)” oraz ,(...) Zezwolenie (...) powinno okreslac¢ rowniez stacje zlewne(...)".

7 Dotyczy zezwolen oznaczonych: GGR.6140.5.17, GGR.6140.2.18.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy z 16 listopada 2018 r. cyt. ,(...) w tresci zezwolenia brak jest wskazania
(...) wymagan szczegdlnych, ktére powinien spetnic¢ przedsiebiorca, wynikajgcych z odrebnych przepisow {(...) z uwagi
na bfedng interpretacje przepisu art. 9 ust 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach {(...)” oraz
,(...) nieokreslenie w wydanym zezwoleniu (...) nazwy stacji zlewnej (...) wynika z przeoczenia pracownika pomimo,
ze przedsiebiorca do wniosku dotgczyt wymagane umowy na odbidr nieczystosci ciektych przez oczyszczalnie sciekow,
do ktdrych przedsiebiorca transportowac bedzie nieczystosci ciekte z terenu gminy Itow. W zwiqzku, iz przedmiotowa
decyzja jest ostateczna, a strona nabyta prawo rozwazone bedq przestanki do zmiany decyzji zezwalajqgcej pod kgtem
jej uszczegotowienia o okreslenie stacji zlewnych, do ktdrych transportowane bedq nieczystosci ciekte z terenu gminy,
zgodnie z zawartymi umowami. Zwrdce sie do radcy prawnego o opinie w zakresie zastosowania trybu okreslonego
w art. 155 kpa. Nadmieniam, ze jedna z przedtozonych przez przedsiebiorce umdéw na odbieranie nieczystosci ciektych
przez stacje zlewnq (Oczyszczalnia Sciekéw w Sochaczewie) obowigzuje do 31 grudnia 2018 r.; przedsiebiorca
zobowigzany zostanie do przedtozenia kolejnej umowy i wowczas za zgodq przedsiebiorcy (strony) decyzja bedzie
mogta by¢ zmieniona i uszczegéfowiona o nazwe stacji zlewnej. Za zmiang przemawia interes spoteczny.”



3.

Okreslenie w dwéch decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami®, wczesniejszego terminu podjecia dziatalnosci niz data
uprawomocnienia sie decyzji, tj. z dniem wydania decyzji. W ww. przypadkach przedsiebiorcy
nie zrzekli sie prawa do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127a kpa. Nalezy podkresli¢,
ze zezwolenie nie moze nadawac uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz naktada¢ na przedsiebiorce obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem tej dziatalnosci przed dniem uprawomocnienia sie wydanej decyzji
w tym zakresie.

Okreslenie w dwdch decyzjach wygaszajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych!® uzasadnienia,
ktore pozostaje w sprzecznosci z rozstrzygnieciem decyzji i odnosi sie innego stanu prawnego
i faktycznego. Rozstrzygniecie ww. decyzji stanowi o wygaszeniu zezwolenia, natomiast
uzasadnienie zawiera informacje, ze cyt. ,(...) Dnia (...) wptyngt do Urzedu Gminy w Iltowie
wniosek o cofniecie zezwolenia {(...)”, podczas gdy w przedmiotowych sprawach wptynety wnioski
przedsiebiorcow informujgce organ w jednym przypadku o zaprzestaniu wykonywania
dziatalnosci w zakresie wywozu nieczystosci ciektych, zas w drugim o wygaszenie decyzji
zezwalajacej w ww. zakresie . Jednoczesnie w uzasadnieniu decyzji przytoczono tresé art. 9 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, stanowiacy cyt. ,(...) Jezeli przedsiebiorca,
ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw, organ, ktdry wydat
zezwolenie, wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszania tych warunkdw. Jezeli
przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania (...)”. W podstawie prawnej przedmiotowych decyzji przywotano
niemajace zastosowania przepisy dotyczace rozstrzygniecia, tj. ww. art. 9 ust. 2 oraz art. 9 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktorym cyt.: ,(...) Wygasniecie lub cofniecie zezwolenia nie zwalnia
przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w zezwoleniu obowiqzkdw dotyczqgcych wymagan

sanitarnych i ochrony srodowiska (...)"**.
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: GGR.6140.5.17, GGR.6140.2.18.

Dotyczy decyzji oznaczonych: PFP.6233.5.18, PFP.6233.7.18

Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta Gminy z 16 listopada 2018 r. cyt. ,(..) niespéjnos¢ decyzji administracyjnych
w zakresie stwierdzenia wygaszenia zezwolenia (...) wynika z omytki i niedopatrzenia pracownika merytorycznego,
ktory zostat zobowiqzany do szczegéfowego weryfikowania wnioskow przedsiebiorcow o wygaszenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
jednakze projekty przygotowanych decyzji byty konsultowane z Radcq Prawnym Urzedu Gminy w Ilfowie, ktory
zaopiniowat pod wzgledem prawnym (opinia prawnika zatgczona w aktach sprawy). W zwigzku z powyZszym
przeprowadzitem z pracownikiem rozmowe dyscyplinujgcq, w czasie ktdrej zobowigzatem do nalezytego
wykonywania powierzonych zadan. (..) Pracownik sporzqdzajgcy projekty ww. decyzji popetnit oczywisty btgd
pisarski piszqc, ze nastepuje cofniecie zezwolenia zamiast wygasniecie zezwolenia. (...) Organ weryfikujgc wniosek
przedsiebiorcy btednie zinterpretowat przepis art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
stosujgc go w przedmiotowej decyzji zamiast przywotania art. 9 ust 3 ustawy”.



5.

Niewskazanie w poddanych badaniu decyzjach stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen
na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych!? terminu
ich wygasniecia. Decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwolenia z uwagi na zaistnienie
ustawowych przestanek sg aktami deklaratoryjnymi, potwierdzajgcymi zaistnienie okreslonego

zdarzenia, skutkujgcego wygasnieciem zezwolenia, zatem winny wskazywac jego date.

. Niepobranie optaty skarbowej za wydanie decyzji wygaszajgcych zezwolenia na opréznianie

zbiornikdw bezodptywowych'3. Zgodnie z regulacja zawartg w czesci | pkt 53 zatgcznika
do ustawy o optacie skarbowej, za wydanie ww. decyzji nalezy wnie$¢ optate skarbowa

w wysokosci 10 zt.

. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o wszystkich trzech udzielonych zezwoleniach'® i dwdch decyzjach
wygaszajacych®®. Ponadto stwierdzono, ze ww. przypadkach informacje przekazywane do CEIDG
zawieraty btedne dane w zakresie daty, w ktérej decyzje staty sie ostateczne. Powyziszym
dziataniem naruszono wymogi art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej'®, zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg,

wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
w zakresie ,innych wymagarn dotyczgcych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
Srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej

zezwoleniem” zobowigzano przedsiebiorce do zastosowania wymagan wynikajgcych z odrebnych
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Dotyczy decyzji oznaczonych: PFP.6233.5.18, PFP.6233.7.18.

Dotyczy decyzji oznaczonych: PFP.6233.5.18, PFP.6233.7.18.

Dotyczy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw i transportu nieczystosci ciektych
oznaczonego PFP.6233.8.2018 oraz zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oznaczonych GGr.6140.5.17, GGR.6140.2.18.

Dotyczy decyzji oznaczonych: PFP.6233.5.18, PFP.6233.7.18.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdin. zm.). Zgodnie
z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 z pézn. zm.) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika z art. 44
ust. 3 i 1 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu
i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.



przepiséw, w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
$rodowiska — bez okreslenia jakich konkretnie wymagan przedsiebiorcy maja przestrzegaé'/,

w tresci zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych btednie wskazano przepis prawny dotyczacy
jakosci s$wiadczonych ustug objetych zezwoleniem, tj. wskazano ,(..) czynnosci objete
zezwoleniem prowadzi¢ w sposob bezpieczny, nie powodujqc ucigzliwosci dla srodowiska i ludzi
oraz nie powodujgc zanieczyszczenia miejsca odbioru i trasy odpaddw, zgodnie z ustawq z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260) {(...)".
Wskaza¢ jednak nalezy, ze przywofana ustawa o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
nie reguluje ww. czynnosci, a wprowadza zmiany w art. 39 Korzystanie z pasow bezpieczeristwa
oraz w art. 45 Zakazy ruchu drogowego w zakresie przewozenia dziecka w foteliku
bezpieczenstwa ustawy Prawo o ruchu drogowym. Ponadto, w przywotanym publikatorze
opublikowano ustawe Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r.!8, natomiast ustawa
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym zostata opublikowana w Dz. U. z 2015 r. poz. 591%°,

w podstawie prawnej wszystkich poddanych badaniu zezwoled na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wskazano niepetng jednostke redakcyjng art. 9 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto w podstawie prawnej zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych nie przywotano uchwaty nr 186/XXXI/2013 Rady Gminy Itéw z dnia
20 maja 2013 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Itéw. Dziataniem takim
nie zapewniono stronom petnej informacji o podstawie rozstrzygniecia,

w poddanych badaniu zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami w pouczeniach o przystugujagcym prawie do ztozenia odwotania
od rozstrzygniecia nie wskazywano konkretnie do jakiego organu wyzszego stopnia mozna wnies¢

odwotanie, tj. Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, zamiast Samorzgdowego Kolegium
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Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta Gminy z 16 listopada 2018 r. cyt. ,(..) Organ uwazat, ze powyiszy zapis
jest wystarczajgcy i nie musi szczegéfowo wskazywac innych przepisow obowigzujgcych przy tego typu decyzjach
oraz szczegotowo wymieniac jakie standardy sanitarne sq wymagane do wykonywania ustug, ochrony Srodowiska
oraz jaka dokumentacje nalezy prowadzic”.

Publikator obowigzujgcy od 30 czerwca 2017 r.; od 17 pazdziernika 2018 r. — Dz. U. poz.1990.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 16 listopada 2018 r. cyt. ,(...) w zakresie wymagan dot. jakosci ustug
objetych zezwoleniem btfednie wskazano tytut ustawy w wymaganiach w zakresie jakosci ustug dot. Prowadzenia
w sposob bezpieczny czynnosci objetych zezwoleniem, tj. ustawe o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym z dnia
9 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 poz. 1260), zamiast ustawy Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r.
(Dz.U. z 2017 poz. 1260), o czym wskazuje przywotany prawidtowy publikator ustawy Prawo o ruchu drogowym
(warunki przewozu tadunku okreslone sq w art. 61 ustawy Prawo o ruchu drogowym).



Odwotawczego w Warszawie, zas w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz w decyzjach
wygaszajgcych zezwolenia w ww. zakresie — wskazano niepetng nazwe organu, za posrednictwem
ktorego mozna wnies¢ odwotanie, tj. Wéjta Gminy, zamiast Wdjta Gminy Ifowa,

na zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami?°
btednie okreslono date jego wydania jako 27.01.2018 r., podczas gdy wskazana data byta dniem
wolnym od pracy — sobota. Date tg przedsiebiorca wskazat réwniez jako dzier odbioru decyzji?'.
Ponadto, na decyzji umieszczono piecze¢ z adnotacjg uprawomocnienia sie decyzji z dniem
15.02.2018 r., podczas gdy decyzja uprawomocnita sie z dniem 9 lutego 2018 r.,

opracowane w urzedzie wzory wnioskdw o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat oraz prowadzenie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci zawieraty
informacje o koniecznosci udokumentowania lub wskazania innych danych, niz okreslone
w art. 8 ust. 1, 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Dziataniem takim
naruszono art. 29 ustawy Prawo przedsiebiorcéw??, zgodnie z ktérym cyt. ,(...) Organ nie moze
zgdac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od przedtozenia dokumentdw w formie oryginatu,
poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia, chyba Ze obowigzek taki wynika

Z przepiséw prawa”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy ltéw nie okreslita w drodze

uchwaty wymagan, jakie powinni spetniaé¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, czym naruszono regulacje okreslone

w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?3.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu

zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

20
21

22

23

Dotyczy zezwolenia oznaczonego GGR.6140.2.18.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 16 listopada 2018 r. cyt. ,(...) Btedna data jest oczywistq omytkq.
Przedsiebiorca odbierajqgc decyzje w dniu jej wydania, powielit btqd pracownika merytorycznego {(...)".

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 646, ze zm.). Do 30 kwietnia 2018 r. powyzsze regulowat zapis
w art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniem Wadjta Gminy Itéw z 13 listopada 2018 r. cyt.: ,(...) Projekt uchwaty jest obecnie w trakcie
opracowania. Uchwata zostanie podjeta na sesji Rady Gminy Itéw, w mozliwie najwczesniejszym terminie (...)".



Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano: wtasciwosci miejscowej organu,
terminowosci wydania decyzji oraz okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, jak réwniez
pobierania optaty skarbowej za wydane zezwolenia. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku
kontroli stwierdzono: przypadki nieprawidtowej weryfikacji kompletnosci wnioskdéw, braki
w wydanych decyzjach, niepobranie optaty za wydane decyzje wygaszajace zezwolenia,
nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach oraz uchybienia
dotyczace opracowanych w Urzedzie Gminy wzoréw wnioskéw o wydanie zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez
inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami po weryfikacji kompletnosci wnioskdow o ich wydanie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogdéw okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania
whnioskodawcdw do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — stacji zlewnej, do ktérej przedsiebiorca
powinien przekaza¢ nieczystosci ciekte oraz informacji dotyczacych wymagan szczegdlnych
wynikajgcych z odrebnych przepiséw, w tym dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania
ustug i ochrony srodowiska, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 1aa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Okreslania w decyzjach zezwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, wtasciwego terminu podjecia dziatalnosci.

4. Wskazywania w tresci decyzji wygaszajgcych zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych prawidtowego
uzasadnienia prawnego i faktycznego odnoszgcego sie do rozstrzygniecia decyzji oraz okreslania
w ich tresci terminu wygasniecia.

5. Wydawania decyzji wygaszajagcych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wydanych

na wniosek strony po uiszczeniu optaty skarbowej.



Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu lub wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o Centralnej

Ewidencji i Informacji Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
wskazywania w tresci wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami konkretnych wymagan wynikajgcych z odrebnych przepiséw,
do przestrzegania ktorych przedsiebiorca zostat zobowigzany,
okreslania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wymagan w zakresie jakosci swiadczonych
ustug objetych zezwoleniem wynikajacych z przepisdw prawnych odnoszgcych sie do tego
zakresu,
wskazywania w wydawanych zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych petnej podstawy prawnej,
w tym uchwat Rady Gminy okreslajgcych wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, oraz wskazywania w podstawie
prawnej wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami petnej jednostki redakcyjnej art. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,
wskazywania w pouczeniu zezwoled na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami konkretnego Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, do ktérego
strona moze wnies$¢ odwoftanie, a takze w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych petnej nazwy
organu, za posrednictwem ktdrego strona moze wnie$é odwotanie,
prawidtowego okreslania na zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami — daty ich wydania, a takze umieszczanie prawidtowej daty
w adnotacji o uprawomocnieniu sie decyzji,
dostosowanie opracowanych w urzedzie wzoréw wnioskdw o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

do wymogu art. 8 ust. 1,1a, 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zobowigzuje Pana
Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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