Warszawa, 11 marca 2019r.

WK-1.431.4.65.2018

Pan
Artur Ludew
Burmistrz Szydtowca

Urzad Miejski w Szydtowcu
ul. Plac Rynek Wielki 1
26-500 Szydtowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego3, Justyna Patka oraz Anna Doroszewska
— inspektorzy wojewddzcy w Woydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzity kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim w Szydtowcu z siedzibg
w Szydtowcu przy pl. Rynek Wielki 1.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych:
prowadzenia rejestru przedsiebiorcdw wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a takze przyjmowania oraz zatatwiania skarg
i wnioskoéw przez Burmistrza Szydfowca.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2234, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa - Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z pdzn. zm.)



I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcéw dwdch wpiséw?, jednej
zmiany we wpisie w zakresie adresu siedziby przedsiebiorcy® oraz dwéch zmian we wpisach
w zakresie rozszerzenia zakresu dziatalnosci®. Nie dokonywano wykreslern wpisdw jak réwniez
nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpis do rejestru lub o zakazie prowadzenia
dziatalnosci objetej wpisem.

Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci, stwierdzajac, ze wpisdw oraz zmian we wpisach
dokonano zgodnie z wifasciwoscia miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego okreslong
w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. Wpiséw do rejestru
dokonano na podstawie kompletnych wnioskdéw przedsiebiorcoéw zawierajgcych dane i zatgczniki
okreslone w art. 9c ust. 3 — 5 ww. ustawy. Na potwierdzenie dokonania wpisdw oraz zmian we
wpisach wydano stosowne zaswiadczenia, zgodnie z art. 9b ust. 5 ustawy utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach8.

Za dokonanie wpiséw do rejestru przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrana zostata optata skarbowa
w wysokosci okreslonej w czeéci | poz. 36 pkt 9a zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej°.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposdb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane
wynikajgce z art. 9b ust. 4 przedmiotowej ustawy. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej organ nadawat numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono
akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 43 ust. 5 ustawy Prawo

Przedsiebiorcow?®.

Dotyczy wpiséw o numerach: 23/1/18.0S/M.Z i 24/VI11/18/0S/M.Z.

Dotyczy zmiany wpisu o numerze 12/X/12/GK/M.A.S.

Dotyczy zmian we wpisach o numerach: 10/1X/12/GK/M.A.S i 7/1X/12/GK/M.A.S.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454,

z p6i.zm.).

8 Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdin. zm.), ktéra w art. 65 ust. 5
wskazywata na obowigzek potwierdzania dokonania wpisu do rejestru w formie zaswiadczenia. Od 30 kwietnia
2018 r. przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru zostaty
okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

S Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z pdzn. zm.).

10 Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw

oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc

ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra w art. 66 ust. 2 regulowata prowadzenie akt rejestrowych
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Dokonanie wpisOdw w rejestrze dziatalnosci regulowanej!!, odpowiednio po uptywie 10 i 16 dni
— od daty wptywu wnioskéw. Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'? organ zobowigzany jest dokonaé wpisu przedsiebiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej w ciggu 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis do rejestru.

Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o dokonanych wpisach®® przedsiebiorcow
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?®4,
informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej niezwtocznie, nie pdiniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

sprawy, ktorej dotycza.

Ponadto stwierdzono, ze:

wystgpity niezgodnosci pomiedzy oznaczeniami odpadéw zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie katalogu odpadéw?®, a informacjami okreslonymi w rejestrze dziatalnosci
regulowanej'® oraz zaswiadczeniach potwierdzajgcych dokonanie wpisu lub zmiany
we wpisiel’, tj.: niewtasciwie okre$lono rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych. Zgodnie
z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zatgcznikiem
do rozporzadzenia w sprawie katalogu odpaddéw w rejestrze nalezy zamiesci¢ rodzaj

odbieranych odpaddw komunalnych, oznaczajgc je zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.
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przedsiebiorcow. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce prowadzenia przez organ akt rejestrowych
przedsiebiorcdw wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

Dotyczy wpiséw o numerach: 04/2012 i 3/2016.

Do dnia 29 kwietnia 2018 r. w zakresie terminowosci dokonywania wpisow do rejestru dziatalnosci regulowane;j
obowigzywaty wymogi zawarte w art. 67 ust. 1 oraz art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm).

Wpiséw o numerach: 23/1/18.0S/M.Z i 24/VIII/18/0$/M.Z. dokonano odpowiednio 2 stycznia 2018 r.
oraz 17 sierpnia 2018 r. natomiast informacja do CEIDG zostata przekazana zgodnie z informacjg otrzymana
od Kierownika Referatu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim
w Szydtowcu — po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 18 pazdziernika 2018 r.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647 z pdin. zm). Do dnia 29 kwietnia 2018 r. przekazywanie informacji
do CEIDG regulowata ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust 5 ww. ustawy.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).

Dotyczy wpiséw oraz zmian we wpisach o numerach: 23/1/18/0S/M.Z, 24/VIII/18/0S/M.Z, 10/1X/12/GK/M.A.S,
7/1X/12/GK/M.A.S.

W przypadku zaswiadczenia dla wpisu o numerze: 23/1/18/0S/M.Z oraz zaswiadczenia dla zmiany we wpisie
o numerze: 7/1X/12/GK/M.A.S.



Ponadto odpady niebezpieczne oznacza sie indeksem goérnym w postaci ,*” zgodnie
z objasnieniem podanym w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia,

w poddanych badaniu zaswiadczeniach®® potwierdzajgcych dokonanie wpisu lub zmiany
we wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej brak byto adnotacji, potwierdzonej podpisem
osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia i nazwiska i stanowiska stuzbowego, okreslajace;j
wysokosci uiszczonej optfaty lub podstawe prawng jej niepobrania, czym naruszono wymogi
okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej?°,

sposéb prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej nie pozwalat na ustalenie daty
dokonania zmiany danych w rejestrze.?® Zgodnie art. 66 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej?! rejestr dziatalnosci regulowanej jest jawny, dlatego tez dane w nim zawarte
winny by¢é niezwlocznie aktualizowane w celu zachowania jawnosci, przejrzystosci
i wiarygodnosci danych w nim ujetych,

pobranie opfaty skarbowej w wysokosci 25 zt za wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego
dokonanie zmiany wpisu??. Nalezy zauwazy¢, ze dokonanie zmiany wpisu w rejestrze nastapito
w wyniku ztozenia wniosku przez przedsiebiorce o dokonanie zmiany we wpisie do rejestru
a potwierdzeniem dokonania tej czynnosci byto wydanie z urzedu stosownego zaswiadczenia.
Dodaé réwniez nalezy, iz ww. zmiana wpisu do rejestru dotyczyta zmiany adresu siedziby
przedsiebiorcy i nie podlegata optacie za dokonanie zmiany w rejestrze, tym samym organ
nie miat podstaw do wezwania oraz pobrania od przedsiebiorcy optaty skarbowej w wysokosci
25 zt.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu

rejestru przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosé w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wtasciwos$ci miejscowej i rzeczowe;j

organu rejestrowego, prowadzono kompletny rejestr dziatalnosci regulowanej, weryfikowano

kompletno$¢ wnioskdéw o wpis i zmiane wpisu oraz zatgcznikdw, pobierano optaty skarbowe
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Dotyczy wpiséw o numerach: 23/1/18/0S/M.Z i 24/VIlI/8/0$/M.Z oraz zmian we wpisach o numerach:
10/1X/12/GK/M.A.S, 12/X/12/GK/M.A.S i 7/IX/12/GK/M.A.S.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).

Dotyczy zmiany we wpisie o numerach: 10/IX/12GK/M.A.S, 12/X/12/GK/M.A.S. i 7/1X/12/GK/M.A.S.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce jawnosci
prowadzonych rejestréw dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

Dotyczy wpisu o numerze 12/X/12/GK/M.A.S.



za dokonanie wpisu. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
nie przekazanie do CEIDG informacji o dokonanych wpisach, nieterminowe dokonanie wpiséw,
a takze powyzej wskazane uchybienia — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

Il. Przyjmowanie oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez Burmistrza Szydtowca

W kontrolowanej jednostce prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskéw kierowanych
do Burmistrza Szydtowca oraz Rady Miejskiej w Szydtowcu, zawierajgce dane umozliwiajgce
kontrole przebiegu i termindw zatatwienia skargi lub wniosku, zgodnie z art. 254 kpa.
Dokumentacje spraw przechowywano w segregatorach o symbolach klasyfikacyjnych zgodnych
z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?3.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw kierowanych do Burmistrza
Szydtowca zaewidencjonowano wptyw czterech skarg?*, ktére zostaty przekazane do rozpatrzenia
innym organom, z zachowaniem wtasciwosci organu oraz termindw okreslonych w art. 231 kpa.
Nie wystgpity przypadki indywidualnych przyje¢ obywateli w sprawach skarg lub wnioskéw.
Badaniu poddano wszystkie skargi, ktére wptynety do Burmistrza Szydtowca.

W kontrolowanej jednostce wyznaczono osobe odpowiedzialng za przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?>, zgodnie
z ktérym, cyt.: ,Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza
sie wyodrebnionej komdrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom”.

Stosownie do art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w widocznym miejscu
w budynku urzedu znajdowata sie informacja wizualna dotyczaca przyje¢ obywateli w sprawach
skarg i wnioskdéw przez Burmistrza Szydtowca, z ktérej wynikato, ze przyjecia obywateli odbywajg
sie przynajmniej raz w tygodniu, zgodnie z art. 253 § 2 i 3 ww. ustawy.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajgcych do urzedu kontrolg objeto

107 z 16205 wpiséw odnotowanych w okresie kontrolowanym w rejestrze przesytek

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Dotyczy skarg zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw z 2017 r. pod. poz. 1 i 2 oraz w 2018 r.
pod poz. 1i 2.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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wptywajgcych (EZD), stwierdzajgc, ze zaden z poddanych analizie wpisdw nie wskazuje na skarge

lub wniosek w rozumieniu art. 227 i 241 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$é polegajacg na przekazaniu dwdch skarg
do rozpatrzenia wtasciwemu organowi bez zawiadomienia o tym skarzgcych. Zaniechaniem
powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 231 kpa, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wfasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc

rownoczesnie o tym skarzgcego {(...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskdw przez Burmistrza Szydtowca — ocenia sie pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce spetniony zostat obowigzek powierzenia zadania
przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskdw wyznaczonemu imiennie
pracownikowi, dostosowania godzin przyjeé¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow do potrzeb
ludnosci, wywieszenia w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczacej przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw, gromadzenia skarg i wnioskow w sposéb umozliwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw ich zatatwiania, prawidtowej kwalifikacji tresci pism zaewidencjonowanych
jako skargi, a takze terminowosci przekazywania skarg innym organom do zaftatwienia wedtug
wiasciwosci. Majgc natomiast na uwadze, ze przekazano dwie skargi do rozpatrzenia wtasciwemu
organowi bez zawiadomienia o tym skarzgcych, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowijzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Terminowego dokonywania wpisdw do rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z regulacja
zawartg w art. 9ca ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
2. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy.



Przekazywania skarg do rozpatrzenia wg wtasciwosci, z rownoczesnym zawiadomieniem

o tym skarzacego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 231 kpa.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

wskazywania w rejestrze, jak i w zaswiadczeniach potwierdzajgcych dokonanie wpisu
lub zmiany we wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej wtasciwej nazwy odpadow, zgodnie
z trescig rozporzadzenia w sprawie katalogu odpaddw,

umieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajgcych dokonanie wpisu lub zmiany we wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej adnotacji o wysokosci uiszczonej opfaty skarbowej
potwierdzonej podpisem osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, okreslajgcej wysokos¢ uiszczonej optaty lub podstawe prawnag
jej niepobrania, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

wskazywania w rejestrze dziatalnosci regulowanej daty dokonania zmiany we wpisie
oraz niezwtocznego aktualizowania danych w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
dokonywanych zmian we wpisach,

pobierania optaty skarbowej w przypadku wniosku o zmiane wpisu, wytgcznie jesli
ww. wniosek dotyczy rozszerzenia zakresu dziatalnosci, zgodnie z czescig | poz. 37 zatacznika

do ustawy o optacie skarbowej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwofawcze. Na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



