WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 29 stycznia 2014 r.

WK-C.431.1.3.2013

Pan
Michal Walerysiak
Wojt Gminy Czerwinsk nad Wislg

Urzad Gminy

w Czerwinsku nad Wislg

ul. Wladyslawa Jagielly 16
09-150 Czerwinsk nad Wisla

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w  wojewodztwie!  kontrolerzy Bogumita Marut —  kierownik Oddzialu  Kontroli
oraz Bogumita Bedra — starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie
Mazowieckiego  Urzedu Wojewoddzkiego w  Warszawie  przeprowadzili w  dniach
od 17 do 25 czerwca 2013 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Czerwinsku nad Wista
z siedzibg przy ul. Wladystawa Jagietty 16.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych dziatalnosci
Urzgdu Stanu Cywilnego oraz wydawania, odmowy wydania, cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dzialalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2013 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 listopada 2013 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtow1 wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 208,
Z pozn. zm.).



l. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 136 aktow stanu cywilnego®, przyjeto
551 wnioskow o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego oraz wydano 26 decyzji3
na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, jedna decyzje na podstawie ustawy
0 zmiany imienia lub nazwiska® oraz jedno za$wiadczenie umozliwiajace zawarcie zwiazku
matzenskiego za granica.

Badaniu poddano 59 aktow stanu cywilnego, 14 decyzji administracyjnych, 50 wnioskow
o wydanie odpisoOw aktow stanu cywilnego oraz jedno zaswiadczenie umozliwiajgce zawarcie
zwigzku malzenskiego za granica.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z wilasciwoscia miejscowa
1 rzeczowg organu, z zachowaniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa®.
W aktach spraw poddanych badaniu decyzji administracyjnych znajdowaly si¢ potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej we wlasciwej wysokosci.

Akty stanu cywilnego sporzadzane byly pismem r¢cznym, bezposrednio w ksiegach stanu
cywilnego, oznaczone kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego rodzaju aktu,
z zastosowaniem zasady, ze numeracj¢ aktow stanu cywilnego rozpoczyna si¢ na poczatku danego
roku kalendarzowego od numeru 1 i konczy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok,
z zachowaniem wymogow okre§lonych w § 2—3 oraz § 5-6 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
aktow stanu cywilnego’, a takze zgodnie z wzorami okre$lonymi w zalacznikach nr 1, 2 i 3
do powyzszego rozporzadzenia.

Ksiggi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktow. Ksiegi stanu cywilnego zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nastgpnej
stronie ksiggi po ostatnim sporzadzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym,
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

Dla aktow stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, wedhug

kolejnosci ich sporzadzania, oznaczajagc numerem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie

Sporzadzono 8 aktow urodzenia, 52 akty matzenstwa oraz 76 aktow zgonu.

Wydano 26 decyzji, w tym: 10 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 7 decyzji dotyczacych
uzupelnienia aktu stanu cywilnego, 9 decyzji dotyczacych wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg
do polskich ksiag stanu cywilnego.

Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264).
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen
i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm.).
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z wymogami okre§lonymi w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych znajdowaly
si¢ dokumenty majace wptyw na tre$¢ lub wazno$¢ aktow stanu cywilnego. Do poszczegdlnych
rodzajow aktow stanu cywilnego prowadzono oddzielnie skorowidze alfabetyczne, wpisujac w nich
dane okreslone w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zaswiadczenie o zdolno$ci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego za granica wydano
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa oraz sporzadzono na formularzu stanowigcym zatgcznik
do ww. rozporzadzenia. Optate skarbowa za wydane zaswiadczenie pobrano w prawidiowej
wysokosci.

Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania,

zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Ponadto ustalono, ze ksiegi stanu cywilnego, przechowywane ||| GGG

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego speilnial wymogi dotyczace wyksztalcenia okreslone
w art. 6a ust 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania
ww. stanowiska konieczne jest ukonczenie studiéw prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie

tytulu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiow administracyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow kpa, poprzez:

— niewskazanie we wszystkich poddanych kontroli decyzjach wydanych na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego® — uzasadnienia prawnego. Dziataniem takim
naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna
zawiera¢ uzasadnienie prawne, ktore powinno w szczegolnosci zawierac (...) wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”,

— niepowiadomienie o wszczgciu postgpowania wszystkich osob bedacych stronami
W postgpowaniu o wydanie decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu

pisarskiego w akcie malzefistwa® oraz w postepowaniu o wydanie decyzji o uzupetnieniu

8 Dotyczy 5 decyzji 0 sprostowaniu oczywistego biedu pisarskiego oznaczonych USC.5352.3.2012, USC.5352.5.2012,
USC.5352.7.2012, USC.5352.11.2013, USC.53521.2013, 4 decyzji o uzupehnieniu aktéw stanu cywilnego,
oznaczonych USC.5352.6.2012, USC.5352.9.2012, USC.5352.12.2012, USC.5352.3.2013, 4 decyzji o wpisaniu aktu
sporzadzonego za granicg do polskich ksiag stanu cywilnego oznaczonych USC. 5353.2.2012, USC.5353.3.2012,
USC.5353.8.2012. oraz USC.5353.9.2012.

% Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.7.2012.
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aktu matzenstwa'®. Zgodnie z art. 61 § 4 kpa ,, O wszczeciu (...) na zgdanie jednej ze stron
nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie” .
Brak w ksigegach stanu cywilnego dotyczacych urodzen, matzenstw i zgonéw prowadzonych
przez okres dluzszy niz rok — adnotacji o otwarciu ksiggi na nastepny rok. Dzialaniem takim
naruszono wymogi okreslone w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow
stanu cywilnego, ktérego tres¢ stanowi, ze ,,W wypadku okreslonym w ust. 2 wpisuje
si¢ na nastgpnej stronie, po ostatnim akcie stanu cywilnego sporzqgdzonym w danym roku

kalendarzowym, (...) adnotacje 0 OtWarciu ksigegi na rok nastepny”.

Przechowywanie ksiag stanu cywilnego | EEEEE—_—
B oy s2ym naruszono regulacje okre§lone w § 22 ust. 1 i 2

ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,, Ksiggi stanu cywilnego przechowuje si¢ w archiwum

urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce nalezyte ich zabezpieczenie

przed uszkodzeniem, zniszczeniem, (...)", za$ ,,Pomieszczenie, w ktorym sq przechowywane
ksiegi stanu cywilnego, powinno by¢ wyposazone w odpowiedni sprzet przeciwpozarowy
oraz w urzqdzenia kontrolujgce temperature i wilgotnosc¢ powietrza”.

Niezakreslenie wolnego miejsca w rubryce ,,uwagi” we wszystkich poddanych badaniu aktach

urodzenia'’. Dziataniem takim naruszono § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktorego tresé

stanowi, ze ,, Wolne miejsca w poszczegolnych rubrykach aktu, jak rowniez w rubryce

,uwagi”, zakresla si¢ po sporzqdzeniu aktu stanu cywilnego w sposob uniemoZzZliwiajgcy

dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow”.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisOw ustawy o optacie

skarbowej'?, poprzez:

— nieterminowe pobranie optaty w przypadku 4 decyzji wydanych na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego™ — optaty zostaly wniesione przez wnioskodawcow
po wydaniu decyzji. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy
o opfacie skarbowej, zgodnie z ktorymi ,, Obowigzek zaptaty oplaty skarbowej powstaje
(...) — z chwilg dokonania zgtoszenia lub zlozenia wniosku (...)” oraz ,, Oplate skarbowq
wplaca sie z chwilg powstania obowiqzku jej zaptaty”. Pomimo niewniesienia optaty

organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 261 § 1 i 2 kpa,

10
11
12
13

Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5352.12.2012.

Dotyczy aktow urodzenia oznaczonychnr 1,2, 3,4, 5, 6,7 oraz 8 z2012 .

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pdzn. zm.).

Dotyczy 2 decyzji o sprostowaniu oczywistego biedu pisarskiego oznaczonych USC.5352.3.2012,
USC.5352.5.2012 oraz 2 decyzji o wpisaniu aktu sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego
oznaczonych USC.5353.3.2012 oraz USC.5353.8.2012.



zgodnie z ktoérym ,,Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem optat (...), ktore zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze
by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni (...) Jezeli w wyznaczonym
terminie naleznosci nie zostanq uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosé
uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana”,

—  pobranie oplaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie wpisania aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego™ — w wysokoséci niezgodnej
z okreslong w zataczniku do ww. ustawy, tj. 39 zt zamiast 50 zt,

—  wydanie odpisu skroconego aktu stanu cywilnego™ bez pobrania oplaty skarbowej
w kwocie 22 zt, w wyniku blednej interpretacji podstawy prawnej do zwolnienia

z przedmiotowej oplaty.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w podstawach prawnych wszystkich poddanych
badaniu decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — nie powotano
przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Majac na uwadze wyrazong
w art. 8 kpa zasadg, zgodnie z ktoéra ,, Organy administracji publicznej prowadzq postgpowanie
w sposob budzgcy zaufanie  jego uczestnikow do wladzy publicznej”, celowym wydaje
si¢ przywotywanie W podstawach prawnych decyzji wydawanych na podstawie ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego nie tylko przepisow prawa materialnego, lecz réwniez przepisow
proceduralnego prawa administracyjnego, okreslonych w wustawie Kodeks postepowania
administracyjnego. Podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich powszechnie
obowiazujacych przepisow, ktore stanowig podstawe ich wydania, tj. przepisbw prawa
materialnego oraz prawa procesowego, w przeciwnym przypadku nie zapewnia si¢ stronom petne;j

informacji o podstawie prawnej rozstrzygnigcia.

Ustalono rowniez, ze w dwoch przypadkach nie zweryfikowano wnioskéw o wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego pod wzgledem kompletnosci ich wypetnienia — we wniosku
o wydanie odpisu zupelnego aktu urodzenia nr 15 z 2013 r. nie wskazano kim dla wnioskodawcy
jest osoba, ktorej odpis dotyczy, natomiast we wniosku o wydanie odpisu aktu urodzenia
nr 85 z 2012 r. nie zawarto informacji jakiego rodzaju odpisu oraz jakiego aktu stanu cywilnego

zada wnioskodawca.

¥ Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.10.2012.
> Dotyczy odpisu skroconego oznaczonego USC.5362.129.2012.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalnosci Urzedu

Stanu Cywilnego w zakresie:

—  sporzadzania aktow malzenstwa i zgonu, Sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia skorowidzéw alfabetycznych do aktow
stanu cywilnego, terminowosci sporzadzania aktéw stanu cywilnego, terminowosci
wydawania decyzji, poprawnosci doreczania decyzji i zaswiadczen oraz przechowywania
I zabezpieczania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzow alfabetycznych
— ocenia si¢ pozytywnie,

—  sporzadzania aktéw urodzenia, kompletnosci elementéw decyzji wydanych na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej
za wydane decyzje oraz odpisy, prowadzenia ksiag stanu cywilnego oraz przechowywania

i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

II. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow  dzialalnosci w  zakresie oprézniania  zbiornikéow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeSci
W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy w Czerwinsku nad Wista wptynal jeden

wniosek przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, na podstawie ktorego wydano
jedno zezwolenie®. Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych
zezwolenia, ani decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
oraz spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci. Do urzedu gminy nie wptynely wnioski o wydanie
takich zezwolen, jak rowniez nie wptynety zgltoszenia w sprawie walgsajacych sie bezpanskich
pséw“. Wydane zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wlasciwoscig miejscowg i rzeczowa,
na czas okreslony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy 0 utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach'® oraz z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa,
z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 kpa. Za wydanie zezwolenia pobrana zostata optata

skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;.

'8 Dotyczy zezwolenia oznaczonego RRG.6233.01.2013.

" Wyjasnienie inspektora ds. gospodarki komunalnej, dziatalnosci gospodarczej i drog z dnia 20 czerwca 2013 1.

18 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391,
z pozn. zm.).



Dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystoséci

ciektych na terenie gminy prowadzit | HEEEE—
-

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,, Gminne jednostki
organizacyjne prowadzqgce na obszarze wiasnej gminy dziatalnos¢ (...) na zasadach okreslonych
w ustawie nie majq obowigzku uzyskania zezwolen, (...) ale muszq spetnia¢ warunki wymagane

’

przy udzielaniu takich zezwolen.”.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na wydaniu zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oznaczonego RRG.6233.01.2013, na podstawie niekompletnego wniosku,
w ktorym nie wskazano proponowanych zabiegdw z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony
sanitarnej planowanych po zakonczeniu dziatalno$ci. Obowigzek wskazania powyzszych danych
wynika z regulacji zawartych w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory stanowi, ze ,,Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawieraé:
(...) proponowane zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakonczeniu dziatalnosci objetej wnioskiem (...)”. Pomimo wystepujacych brakow formalnych,
organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,, Jezeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Konsekwencja  powyzszego bylo  niewskazanie w treSci  ww. zezwolenia
wymaganych ustawowo danych, dotyczacych niezbednych zabiegow z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci obj¢tej zezwoleniem.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym ,,Zezwolenie (...) powinno okreslac:
(...) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane

po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem (...)".

Jednocze$nie stwierdzono, ze w tresci pisma zawiadamiajgcego stron¢ o niezalatwieniu
sprawy w terminie nie wskazano przyczyny zwloki w zalatwieniu sprawy w terminie.
Zaniechaniem powyzszym organ administracji publicznej nie zapewnit stronom peinej informacji
0 podstawie prawnej rozstrzygnigcia oraz naruszyl wymogi okreslone w wyzej cytowanym

art. 36 kpa.



Ponadto w przypadku postgpowania wszczgtego W okresie kontrolowanym na podstawie
wniosku strony o wydanie ww. zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych — organ informowal o wszczgciu
postepowania w formie obwieszczen, ktore wywieszano na tablicy ogloszen w budynku Urzedu
Gminy oraz zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy.

Nalezy wskaza¢, iz opisana powyzej forma powiadamiania zwana dor¢czeniem przez
obwieszczenie — wymaga istnienia przepisu szczegdlnego, dopuszczajacego w sposdb wyrazny
jej zastosowanie, bowiem art. 49 kpa nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do stosowania
doreczenia przez obwieszczenie. Stosownie do ww. przepisu ,,Strony mogq by¢ zawiadamiane
o decyzjach i innych czynnoSciach organow administracji publicznej przez obwieszczenie
lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego ogtaszania, jezeli przepis
szczegolny tak stanowi (...)”". Zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w powyzszym zakresie
zostalo wydane na podstawie przepisOw prawa materialnego — ustawy o czystos$ci 1 porzadku
w gminach, ktora nie wskazuje na stosowanie dorgczenia poprzez powiadamianie 0 decyzjach
lub innych czynno$ciach organdw administracji publicznej przez obwieszczenie. Dorgczenie
badz zawiadomienie w drodze obwieszczenia publicznego stosowane jest w przypadku,
gdy z gory nie mozna ustali¢ kregu podmiotow, ktore powinny wziaé udzial w calym postgpowaniu
lub w niektorych jego czynnos$ciach, za§ w sprawach podanych badaniu strona postepowania

byta znana organowi, gdyz to ona wniosta o jego wszczecie.

Ponadto ustalono, ze Wojt Gminy Czerwinsk nad Wisla nie prowadzil w formie
elektronicznej ewidencji udzielonych 1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, czym naruszono
wymog okreslony w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach,
jak réwniez nie udostgpniono w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu formularza
wniosku o udzielenie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzgcych

.. L. . , 19
11ich cze$ci, czym naruszono wymog okreslony w art. 8 ust. 5 ww. ustawy .

¥ Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych udostepniono w formie elektronicznej na stronie internetowej urzedu

ewidencj¢ udzielonych 1 cofnigtych zezwolen, jak roéwniez formularz wniosku o udzielenie zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci, wobec powyzszego odstepuje sie od sformulowania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.



Do dnia zakonczenia kontroli Rada Gminy w Czerwinsku nad Wista nie podjeta uchwat
okreslajacych wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci. Obowiazek
podjecia takich uchwat wynika z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach?®.

Przedstawiajac  powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej organu zezwalajacego, przestrzegania okresu,
na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, terminowo$ci wydawania decyzji oraz realizacji
obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletno$ci wnioskéw o wydanie zezwolen oraz kompletnosci elementow decyzji

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Przestrzegania w toku prowadzonych postgpowan ponizszych przepisow Kpa, poprzez:
—wskazywanie w decyzjach wydawanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
— uzasadnienia prawnego, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 107 § 1 i 3 kpa;
—zawiadamianie o0 Wwszczgciu postgpowania  wszystkich 0s6b  bedacych  stronami
w postgpowaniach o wydanie decyzji w sprawie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego
w akcie malzenstwa oraz o wydanie decyzji o uzupeinieniu aktu malzenstwa, zgodnie
z zasadg okreslong w art. 61 § 4 kpa;
—wskazywanie w treSci pism zawiadamiajgcych stron¢ o niezalatwieniu sprawy w terminie
przyczyny zwtoki w zatatwieniu sprawy, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 36 kpa.
2. Przechowywania ksigg stanu cywilnego w archiwum Urzgdu Stanu Cywilnego spelniajagcym

wymogi okres§lone w § 22 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu

cywilnego.

®Rada Gminy Czerwinsk nad Wista w dniu 19 wrzesnia 2013 r. podjeta uchwale Nr 165/XIX/2013 w sprawie
wymagan jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Czerwinisk nad Wistq.
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Zamieszczania w ksiggach stanu cywilnego dotyczacych urodzen, matzenstw 1 zgonow
prowadzonych przez okres dtuzszy niz rok — adnotacji 0 otwarciu ksiegi na nastepny rok,
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Zakreslania wolnego miejsca w rubryce ,,uwagi” w aktach urodzenia, stosownie do wymogu

okreslonego w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow ustawy o optacie

skarbowej, poprzez:

—weryfikacje obowiazku uiszczania optaty skarbowej przez wnioskodawce, a w przypadku
stwierdzenia, ze oplata za wydanie decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
nie zostala wniesiona — wzywania strony do jej zaptaty na podstawie art. 261 § 11 2 kpa,

— pobieranie optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie wpisania aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego w wysokosci zgodnej z okreslong
w zataczniku do ustawy o optacie skarbowej,

— pobieranie optaty skarbowej za wydanie odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego, zgodnie
z wymogami okreslonymi w Ww. ustawie.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — po weryfikacji kompletnosci wniosku

0 udzielenie zezwolenia, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem wymogoéow okreslonych

w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wskazywania

w tresci ww. zezwolen wymaganych danych okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

Ponadto pragne zwroci¢ uwagg na koniecznos$¢:
wskazywania w podstawach prawnych decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
wydawania odpisow zupelnych aktow stanu cywilnego po weryfikacji kompletnosci wypetnienia
wniosku 0 wydanie odpisu,
zaniechania wydawania obwieszczen o wszczeciu postepowania W sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu

nieczystosci ciektych, jako pozbawionych podstawy prawnej.



Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej**
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wykorzystania wnioskéw

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

2! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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