Warszawa, 2 pazdziernika 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-0.431.6.1.2013

Pan
Zbigniew Roman Deptula
Starosta Makowski

Starostwo Powiatowe

w Makowie Mazowieckim
ul. Rynek 1

06— 200 Makow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie!, kontrolerzy Mirostawa Dziczek — kierownik Oddziatu Kontroli w Delegaturze
w Ostrotece oraz Ewa Bastek — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Ostrotece Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
od 15 do 29 maja 2013 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim, z siedziba przy ul. Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan polegajacych na prowadzeniu przez Starostg
ewidencji nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji plandw jego wykorzystania, regulowania stanu prawnego nieruchomosci
oraz naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste 1 trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 sierpnia 2013 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206, z pdzn. zm.).



Starosta prowadzil ewidencje nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ewidencje
zawieraty wszystkie elementy2 wymagane art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami®.
W  zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 16 nieruchomosci ztozonych
z 24 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 6,6546 ha. Dane ujawnione w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, takie jak oznaczenie nieruchomosci, jej powierzchnia
oraz informacje na temat wiasciciela byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
ibudynk(')w4.

W okresie objetym kontrola, nie wystapily przypadki oddania nieruchomo$ci w najem,
dzierzawe, uzyczenie albo w trwaty zarzad, jak rowniez nie wystapily przypadki sprzedazy
nieruchomosci z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Starosta wydal natomiast jedna decyzje
stwierdzajaca wygasnigcie trwatego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci Skarbu Panstwa
— decyzje wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. w ciagu 18 miesiecy od daty zlozenia wniosku®. Ustalono, ze organ
nadzorujacy jednostk¢ organizacyjng wyrazit zgode na ztozenie wniosku o wydanie decyzji
o wygasnigciu trwalego zarzadu. W ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa ujawniono zmian¢ danych dotyczacych nieruchomosci, w stosunku do ktorej wygaszono
trwaty zarzad.

W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowaly nieruchomosci Skarbu
Panstwa przekazane do zasobu przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwowe
w zamian za przekazanie agencji innych nieruchomosci.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa opracowany na okres 3 lat.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Staroste Makowskiego w uzytkowaniu
wieczystym znajdowaty si¢ 343 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zlozone z 475 dziatek
ewidencyjnych o tagcznej powierzchni 120,0023 ha. W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat
sprzedazy na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego jednej nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, ktora zostata nastepnie wykreslona z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste. Zmiana danych zostala rowniez ujawniona w ewidencji gruntéw

2 Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analize 24 wpisow. Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analize¢ 475 wpisow.

¥ Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pbzn. zm.).

* Zgodnosé danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkow zbadano w oparciu o analizg 24 wpisow.

® Decyzja z dnia 22 pazdziernika 2012 r., znak GKN.7012-20/12.



1 budynkéw poprzez wpisanie nowego wilasciciela nieruchomo$ci oraz wykreslenie Skarbu
Panstwa.

W okresie objetym kontrolg Starosta Makowski nie dokonywal aktualizacji wysokosci
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu, udzielil natomiast dwoch

bonifikat od optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o przeznaczeniu do sprzedania

nieruchomos$ci 0znaczonej w ewidencji gruntow jako _
Y - -icchaniem takim naruszono

wymog art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktoérym
., Wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uZytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe.(...)"".

2. Nieuwzglednienie w planie wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
na lata 2012-2014 prognozy dotyczacej udostgpnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, jak réwniez poziomu wydatkow zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu.
Dziataniem takim naruszono art. 23 ust. 1d pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
zgodnie z ktorym ,, Plany wykorzystania zasobu (...) zawierajg w szczegolnosci:
(...) prognozeg: a) dotyczqgcqg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu (...)."”".

3. Nieprzekazanie w 2012 r. Wojewodzie Mazowieckiemu zadnego sprawozdania
dotyczacego ztozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dzialaniem takim
naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci’ obowigzujacy do 23 sierpnia 2012 r. oraz wymogi obecnie obowigzujacego

art. 4a ust. 1 ww. ustawy.

® Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
»(...) odstgpiono od wywieszenia Wykazu Nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy — art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, z powodu braku zgloszonych roszczen do przedmiotowej nieruchomosci oraz
sprzedazy na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego za zgodq Wojewody Mazowieckiego (Zarzgdzenie
nr2zdn. 03.01.2012)".

" Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnoéci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365, z p6zn. zm.).
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W okresie objetym kontrolg Starosta Makowski nie ztozyt zadnego wniosku o ujawnienie
w ksiegach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dyrektor
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze na dzien
31 marca 2013 r. w stosunku do okoto 240 dziatek ewidencyjnych istnial obowigzek uregulowania
ich rzeczywistego stanu prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 ujawnieniu prawa wlasnosci
nieruchomosci, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 23 sierpnia 2012 r., starostowie
do dnia 19 listopada 2009 r. zobowiazani byli do zlozenia we wiasciwych sadach rejonowych
wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy O zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego przedluzono termin na realizacje Ww. obowigzku do 72 miesigcy od dnia wejScia
w zycie ww. ustawy, tj. do dnia 19 listopada 2013 r. Wskazany przepis natozyt na starostow
obowigzek realizacji zadania majacego na celu usuni¢cie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Brak realizacji ww. obowigzku w okresie
kontrolowanym narusza wymogi okreslone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci.

Stwierdzono takze, ze sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2011 r., o ktorym mowa w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
zostalo przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu 2z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym ,, Starosta sporzgdza
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie
w terminie do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy”.
Przedmiotowe sprawozdanie wptynglo do Wojewody Mazowieckiegp w  Warszawie
w dniu 20 maja 2013 r.

Zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy ,, W terminie do dnia 15 kazdego miesigca, poczgwszy od miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym ustawa wchodzi w Zycie, starostowie (...) skladajq wlasciwym wojewodom miesigczne
sprawozdania z wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 2”. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. ww. przepis
zostat uchylony przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 840). Obecnie obowigzuje art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych
prawa wiasnos$ci nieruchomos$ci, zgodnie z trescig ktorego ,, W terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego
po uplywie kazdego potrocza starostowie(...) przekazujg wltasciwym wojewodom sprawozdania potroczne (...)".
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W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

szczegotowosci ewidencji  nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
zgodnosci danych ujetych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencji gruntow i budynkow, uzyskania zgody Wojewody Mazowieckiego
na sprzedaz nieruchomosci, terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
trwalego zarzadu — ocenia si¢ pozytywnie,

opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

sporzadzenia i publikacji wykazu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przeznaczonych
do sprzedazy, realizacji wymogu sktadania sprawozdan z wykonania obowigzku ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Pafistwa, regulacji stanow

prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa — Ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia

nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie Kkontroli

nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy — zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Wskazywania w planach wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
prognozy dotyczacej udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu, jak rowniez poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu — zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 23 ust. 1d pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan z wykonania obowigzku ztozenia
we wilasciwych sadach rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o0 ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci, tj. do 15 dnia miesigca

nastepujacego po uptywie kazdego potrocza.



Z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace realizacji obowigzku ujawniania

w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zwracam uwage

na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Ponadto wskazuj¢ na potrzebg przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 23 ust.la ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. do 30 kwietnia roku nast¢pujacego

po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzacdowej8 od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja Srodki odwotawcze oraz zobowiazuje
Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i1 wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



