Warszawa, 11 wrzesnia 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-S.431.6.2.2013

Pan
Wojciech Kudelski
Prezydent Miasta Siedlce

Urzad Miasta w Siedlcach
Skwer Niepodleglosci 2
08-110 Siedlce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie®, kontrolerzy Grazyna Jakimiak — kierownik Oddzialu Kontroli w Delegaturze
w Siedlcach oraz Magdalena Baka — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w  Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie przeprowadzili
kontrole problemowa w Urzedzie Miasta w Siedlcach, z siedziba Skwer Niepodlegtosci 2.

Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje zadan z =zakresu administracji rzadowej
polegajacych na prowadzeniu przez Prezydenta Miasta na prawach powiatu ewidencji
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz sporzadzania
1 realizacji planow jego wykorzystania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2013 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 czerwca 2014 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



Prowadzone przez Prezydenta ewidencje — ewidencja nieruchomosci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa oraz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste zawieraly wszystkie elementy? wymagane zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®. W zasobie nieruchomogci Skarbu Panstwa znajdowaly sie 84 nieruchomosci
ztozone z 221 dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 96,0533 ha. Dane ujawnione
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, takie jak oznaczenie nieruchomosci,
jej powierzchnia oraz informacje na temat wiasciciela — byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow i budynkow”.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono 3 letni plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w szczegdtowosci okreslonej w art. 23 ust. 1d ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki oddania nieruchomo$ci w najem,
natomiast Prezydent Miasta Siedlce wydzierzawit 2 nieruchomosci® 0 powierzchni 0,1955 ha,
oddal jedna nieruchomo$¢ w trwaly zarzad® oraz dokonal sprzedazy dwéch nieruchomosci’
dotychczasowym uzytkownikom wieczystym.

Sprzedaz nieruchomo$ci na rzecz dotychczasowych uzytkownikow wieczystych
oraz zawarcie jednej umowy dzierzawy® poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody
Mazowieckiego. Zawarcie drugiej umowy dzierzawy® nie wymagato uzyskania zgody, poniewaz
umowe zawarto na okres krotszy niz 3 lata. Zawarcie umowy dzierzawy oraz sprzedaz
nieruchomosci zostaty poprzedzone podaniem do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub do sprzedazy, poprzez wywieszenie go na okres 21 dni
w siedzibie urzedu miasta, zamieszczenie ogloszen w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej
urzedu. Wykazy zawieraly elementy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomogciami™®.

2Kompletnos’c’: danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analize 25 wpisow. Kompletno§¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analize¢ 30 wpisoéw.

SUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn. zm.).

AZgodnos'c' danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow zbadano w oparciu o analizg 25 wpisow.

5Dotyczy dz. ew. oraz dz. ew. -

6D0tyczy nieruchomosci stanowiacej dz. ew.
7 . " .
Dotyczy nieruchomos$ci stanowigcych dz. ew.

sprzedanych dotychczasowym uzytkownikom wieczystym zgodnie z aktami notarialnymi
oraz [

8Umowa dzierzawy z dnia 21 lutego 2013 r. z okresem obowigzywania od dnia 1 marca 2013 r. do dnia
28 lutego 2018 r.

9Umowa dzierzawy z dnia 19 czerwca 2013 r. wraz z aneksem z dnia 12 lipca 2013 r. z okresem obowigzywania
od dnia 19 czerwca do dnia 31 sierpnia 2013 r.

W przypadku umowy dzierzawy z dnia 19 czerwca 2013 r. wywieszenie wykazu nie bylo wymagane z uwagi
na okres obowiazywania umowy (do 3 miesigcy), zgodnie z art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.




W okresie kontrolowanym nie oddawano nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste,
Prezydent Miasta Siedlce wydal natomiast 4 decyzje stwierdzajace wygasnigcie trwatego zarzadu.
Wszystkie ww. decyzje wydano z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 47 ust. 2 Ww. ustawy,

tj. w ciagu 18 miesiccy od daty zlozenia wnioskow'.

W dwoéch przypadkach™ jednostka
organizacyjna posiadata zgode organu nadzorujacego na ztozenie przez nig wniosku o wydanie
decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu — zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. W przypadku wniosku zlozonego przez Stoteczny Zarzad Infrastruktury
w Warszawie — decyzja zostatla wydana na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu
niektorymi sktadnikami Skarbu Panstwa®, a w przypadku wniosku Polskich Kolei Panstwowych
Oddzialu Gospodarowania Nieruchomosciami w Warszawie — wskutek utraty przez podmiot
statusu jednostki organizacyjnej, o jakiej mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami. W ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa ujawniono
zmian¢ danych dotyczacych nieruchomosci, w stosunku do ktérych wygaszono trwaty zarzad.

Na dzien 30 listopada 2013 r. w uzytkowaniu wieczystym znajdowato
si¢ 439 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zlozonych z 627 dzialek ewidencyjnych o lacznej
powierzchni 273,6026 ha'*. W przypadku dwoch nieruchomosci Skarbu Pafistwa sprzedanych
na rzecz dotychczasowych uzytkownikdéw wieczystych, ktore zostaty nastgpnie wykreslone
z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — zmiana danych
zostala ujawniona w ewidencji gruntow 1 budynkéw poprzez wpisanie nowego wilasciciela
nieruchomosci oraz wykreslenie Skarbu Panstwa.

W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowatly nieruchomosci Skarbu
Panstwa przekazane do zasobu przez Agencj¢ Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwowe
w zamian za przekazanie agencjom innych nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg ztozono 16 wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa, obejmujacych 20 dziatek ewidencyjnych®.

Na podstawie zawiadomien wiasciwych sadow o dokonaniu wpisu w ksiggach wieczystych prawa

“Decyzja z dnia 23 pazdziernika 2012 r., GN.6844.5.2012; decyzja z dnia 22 marca 2013 r., GN.6844.3.2013; decyzja
z dnia 4 kwietnia 2013 r., GN.6844.4.2013; decyzja z dnia 14 grudnia 2012 r., GN.6844.4.2012.

2Dotyczy wniosku Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie oraz wniosku Komendanta Wojewédzkiego Policji
z siedzibag w Radomiu.

13Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 712).

YNa podstawie informacji zawartych w piSmie Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
z dnia 4 grudnia 2013 r. oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

B ontroli poddano wszystkie wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.



wlasnosci nieruchomosci, w ewidencji gruntdw i budynkow wprowadzono stosowne zmianyw.
Na dzien 30 listopada 2013 r. w stosunku do 65 dziatek ewidencyjnych nie ztozono do wtasciwych
sadow rejonowych wnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci®’.

Prezydent Miasta Siedlce przestal do Wojewody Mazowieckiego sprawozdanie za rok 2012
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1la

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, po terminie ustawowym, tj. po 30 kwietnia®,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu — w okresie od 1 stycznia do 23 sierpnia 2012 r.
— sprawozdan dotyczacych zlozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnieniec w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
z naruszeniem terminu okreslonego w obowigzujacym do dnia 23 sierpnia 2012 r.
art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci®.

2. Przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan za drugie potrocze 2012 r.
oraz pierwsze poirocze 2013 r., dotyczacych zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa — z naruszeniem terminu okreslonego w obowiazujacym od dnia 24 sierpnia 2012 r.
art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.

3. Niesporzadzenie protokolu zdawczo—odbiorczego po wydaniu decyzji o przekazaniu
nieruchomosci potozonej w Siedlcach przy ul. Brzeskiej 102, oznaczonej w ewidencji gruntow

jako dzialka ewidencyjna nr 31/11 o pow. 0,1427 ha, w trwaly zarzad Izbie Celnej

16Zgodnoéé danych zwartych w ewidencji gruntéw i budynkow z zawiadomieniami wilasciwych sadow zbadano
w oparciu 0 analize 16 wnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

1Na podstawie informacji zawartych w pismie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami
z dnia 4 grudnia 2013 r.

18Sprawozdanie zostato przestane w dniu 2 lipca 2013 r., a nastgpnie uzupelnione i przestane ponownie w dniu
11 lipca 2013 r., po uprzednim skierowaniu do Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomoséci Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie pisma Prezydenta Miasta Siedlce nr GN.6870.6.2013 z dnia 16 maja 2013 r.,
w ktorym zwrocono si¢ o przedluzenie terminu na zlozenie sprawozdania, jednoczesnie poinformowano,
ze ww. sprawozdanie zostanie przekazane do konca czerwca.

19Zgodnie z obowiazujacym w okresie kontrolowanym art. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) ,, W terminie do dnia 15 kazdego miesigca, poczgwszy od miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym ustawa wchodzi w Zycie, starostowie (...) skiadajg wlasciwym wojewodom miesigczne
sprawozdania z wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 2”. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. ww. przepis zostat
uchylony przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wlasnoéci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840).
Obecnie obowigzuje art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksigegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci,
w brzmieniu: ,, W terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego pétrocza starostowie
(...) przekazujg wltasciwym wojewodom sprawozdania potroczne (...)".



w  Warszawie?®, pomimo  przeniesienia  faktycznego  wladania  nieruchomoscia
na ww. jednostk¢. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 45 ust. 3 w zwigzku
z art. 48 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,,Objecie
nieruchomosci w trwaly zarzgd nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego”.
Sporzadzenie protokotu zdawczo—odbiorczego przy obejmowaniu w posiadanie nieruchomosci
oddanej w trwaty zarzad stanowi zabezpieczenie prawidlowosci przysztych rozliczen z tytulu
wykonywania prawa. Protokél opisuje bowiem stan, w jakim nieruchomos$¢ znajduje
si¢ W momencie obejmowania go w uzytkowanie przez trwalego zarzadcg, co w momencie
wygasnigcia prawa daje przejrzystos$¢ dla rozliczen wedlug zasad okreslonych w przepisach

Kodeksu cywilnego?.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasnosci nieruchomosci, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 sierpnia 2012 r.,
starostowie do dnia 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztozenia we wlasciwych sadach
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2012 r. o zmianie
ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840) przedluzono termin
na realizacj¢ ww. obowigzku do 72 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do dnia
19 listopada 2013 r. Wskazany przepis nalozyl na starostow obowigzek realizacji zadania
majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panistwa. Efektem podjetych przez organ czynno$ci jest wystapienie z wnioskami
0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci jedynie w stosunku do 20 dziatek
ewidencyjnych, natomiast nieztozenie wnioskow do pozostalych 65 dzialek, w Swietle przepisow
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci, narusza wymogi

okreslone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy.

20Dotyczy decyzji oznaczonej GN.6844.3.2013 z dnia 22 marca 2013 r.

2! ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 3 listopada 2011 r. (Il SA/Bk 561/11).



W  zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

— szczegdlowosci ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz ewidencji

nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnosci danych ujetych
w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz ewidencji gruntow
1 budynkow, uzyskania zgody Wojewody Mazowieckiego na dzierzawe 1 sprzedaz
nieruchomos$ci, sporzadzenia 1 publikacji wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do wydzierzawienia i sprzedazy, opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych
wygasniecie trwatego zarzadu — ocenia si¢ pozytywnie,

procedury oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad panstwowym jednostkom
organizacyjnym oraz regulowania standw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

realizacji wymogu sktadania sprawozdan z wykonania obowigzku ujawniania w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ustawowo okre§lonym terminie

— ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Terminowego przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan 2z wykonania
obowigzku ztozenia we witasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z wymogiem okre§lonym

w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci.

. Sporzadzania protokotu zdawczo—odbiorczego po wydaniu decyzji 0 przekazaniu nieruchomosci

w trwatly zarzad, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 45 ust. 3 w zwigzku z art. 48 ust. 2

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace ujawniania w ksiggach wieczystych prawa

wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zwracam uwage¢ na konieczno$¢ zintensyfikowania

dziataf zmierzajacych do wuregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

poniewaz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposéb zgodny

z zasadami prawidlowej gospodarki.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze =zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rze;dowej22 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia  pokontrolnego, pisemnej informacji o  sposobie = wykonania  zalecen

oraz wykorzystania wnioskOw pokontrolnych albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Grzegorz Lukasik
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

?2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



