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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w  wojewddztwie’, kontrolerzy Mirostawa Dziczek — kierownik Oddzialu Kontroli
oraz Elzbieta Rudnicka i Ewa Bastek — starsi inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontroli
w Delegaturze w Ostrotgce Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 26 listopada do 10 grudnia 2013 r. kontrole problemowa w Urze¢dzie Gminy
w Lelisie, przy ul. Szkolnej 37.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych
dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego, przyjmowania, przesytania i niszczenia wnioskow o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wydawania,
odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsdci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 pazdziernika 2013 r,

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 maja 2014 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
Z p6zn. zm.).



l. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W  kontrolowanym okresie zarejestrowano 161 aktow stanu cywilnegoz, przyjeto
618 wnioskow o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego, wydano 56 decyzji’® na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, 6 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska® oraz 6 zaswiadczef umozliwiajacych zawarcie zwigzku matzenskiego za granica.
Nie wydawano zaswiadczen na podstawie art. 79 pkt 2 i 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Badaniu poddano 55 aktow stanu cywilnego®, 35 decyzji administracyjnych’, 46 wnioskow
o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego oraz 6 za§wiadczen umozliwiajacych zawarcie zwigzku
matzenskiego za granica.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wlasciwoscia miejscows, okreslong
w art. 10-15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, pismem recznym, bezposrednio w ksiggach
stanu cywilnego oraz oznaczano kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego rodzaju aktu,
Z zastosowaniem zasady, ze numeracj¢ aktow stanu cywilnego rozpoczyna si¢ na poczatku danego
roku kalendarzowego od numeru 1 i konczy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok,
z zachowaniem wymogow okre§lonych w § 2—3 oraz § 5-7 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
aktow stanu cywilneg08, a takze zgodnie z wzorami okreslonymi w zalgcznikach nr 1, 2 i 3
do powyzszego rozporzadzenia.

Ksiegi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktow oraz zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nast¢pnej stronie ksi¢gi po ostatnim
sporzadzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz § 11-12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sporzgdzania aktow stanu cywilnego.

Dla aktow stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego,
wedlug kolejnosci ich sporzadzania, oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego,

zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych

2 Sporzadzono 15 aktéw urodzenia, 87 aktow malzenstwa oraz 59 aktow zgonu.

% W tym: 14 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 2 decyzje w sprawie odtworzenia tresci
aktu stanu cywilnego, 21 decyzji dotyczacych uzupehienia aktu stanu cywilnego, 19 decyzji dotyczacych wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksiag stanu cywilnego.

* Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z pézn. zm.).

® Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz 1414, z p6zn. zm.).

® W tym: 15 aktéw urodzenia, 20 aktow malzenstwa oraz 20 aktow zgonu.

"W tym: 7 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego w akcie stanu cywilnego, 2 decyzje o odtworzeniu
treSci aktu stanu cywilnego, 10 decyzji w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego, 10 decyzji dotyczacych
wpisania aktu sporzgdzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego oraz 6 decyzji 0 zmianie imienia
i nazwiska.

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z pézn. zm.).



znajdowaly si¢ dokumenty majgce wpltyw na tre$¢ lub na wazno$¢ aktéw stanu cywilnego.
Do poszczegdlnych rodzajow aktow stanu cywilnego prowadzono oddzielne skorowidze
alfabetyczne, wpisujac w nich dane okreslone w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z wlasciwos$cia miejscowa I rzeczowa
organu, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa9 oraz doreczono ze wskazaniem
podpisu i daty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa. Za wydanie decyzji
pobrano od wnioskodawcow optaty w wysokosciach okreslonych w ustawie o optacie skarbowe;j 10,

Zaswiadczenia o zdolno$ci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego za granica wydano
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa oraz sporzadzono na formularzu stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania,
zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Za wydanie odpisow pobrano
od wnioskodawcow oplaty w wysokosciach okreslonych w ustawie o optacie skarbowe;j.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego spetnial wymogi dotyczace wyksztatcenia, okreslone
w art. 6a ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, zgodnie z ktorym do zajmowania Ww. Stanowiska konieczne
jest ukonczenie studiow prawniczych lub administracyjnych 1 uzyskanie tytulu magistra
lub ukonczenie podyplomowych studidw administracyjnych.

Ksiggi stanu cywilnego, akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidze
alfabetyczne byly zabezpieczone przed kradzieza i dostepem oséb trzecich. |G

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow kpa, poprzez:
— niewskazanie w 29 decyzjach'* wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego — uzasadnienia prawnego. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone
wart. 107 § 11 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne,

ktore powinno w szczegolnosci obejmowac ,, (...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.).

9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).

Y Dotyczy:

- 7 decyzji o sprostowaniu oczywistego biedu pisarskiego oznaczonych USC.5352.2.1.2012, USC.5352.2.3.2012,
USC.5352.2.5.2012, USC.5352.2.1.2013, USC.5352.2.3.2013, USC.5352.2.5.2013, USC.5352.2.7.2013,

- 10 decyzji o wuzupelnieniu aktow stanu cywilnego oznaczonych: USC.5352.1.1.2012, USC.5352.1.3.2012,
USC.5352.1.5.2012, USC.5352.1.7.2012, USC.5352.1.9.2012, USC.5352.1.11.2012, USC.5352.1.1.2013,
USC.5352.1.3.2013, USC.5352.1.6.2013, USC.5352.1.9.2013,

- 2 decyzji w sprawie odtworzenia tresci aktu stanu cywilnego oznaczonych USC.5352.3.1.2013, USC.5352.3.2.2013

- 10 decyzji w sprawie wpisania aktu sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego oznaczonych
USC.5353.1.2012, USC.5353.3.2012, USC.5353.5.2012, USC.5353.7.2012, USC.5353.9.2012, USC.5353.11.2012,
USC.5353.1.2013, USC.5353.3.2013, USC.5353.5.2013, USC.5353.7.2013.



z przytoczeniem przepisow prawa’’;
— skierowanie ponizszych decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego wylacznie do jednej strony postegpowania, a mianowicie:

— 3 decyzji dotyczacych sprostowania oczywistego btedu pisarskiego w aktach
urodzenia — wytacznie do matki dziecka®?,

— 5 decyzji dotyczacych uzupelnienia aktéow urodzenia — do matki dziecka™
(w 4 przypadkach) albo do ojca dziecka'® (w 1 przypadku),

— 3 decyzji w sprawie wpisania do polskich ksigg stanu cywilnego aktow urodzenia
sporzadzonych za granica — do matki dziecka™ (w 2 przypadkach) albo do ojca
dziecka (w 1 przypadku).

Dziatanie takie stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 kpa zasada czynnego udzialu

stron w postepowaniu. Do obowigzkéw organu administracji publicznej nalezy ustalenie,
kto ma w danej sprawie interes prawny lub obowigzek, w rozumieniu art. 28 kpa.
W ww. sprawach, a ponadto w przypadku 2 spraw zakonczonych wydaniem decyzji
w sprawie wpisania do polskich ksigg stanu cywilnego aktow urodzenia sporzadzonych
za granica}17 — organ nie zawiadomil niektorych ze stron 0 wszczgciu postgpowania,
czym naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym ,, O wszczeciu postgpowania
z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie”.
Ponadto, poprzez zaniechanie dorgczenia decyzji pozostatym stronom, naruszono wymogi
art. 40 § 3 kpa, zgodnie z ktorym ,,(...) w sprawie wszczetej na skutek podania ztoZonego
przez dwie lub wigcej stron pisma dorecza sie wszystkim stronom, chyba zZe w podaniu
wskazatly jedng jako upowazniong do odbioru pism”.

2. Przechowywanie ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
i skorowidzoéw alfabetycznych w pomieszczeniu nieposiadajacym urzadzen kontrolujacych
temperature 1 wilgotno$¢ powietrza. Powyzszym naruszono § 22 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego, zgodnie z ktorym , Pomieszczenie,
W ktorym sq przechowywane ksiggi stanu cywilnego, powinno by¢ wyposazone

W (...) urzgdzenia kontrolujgce temperature i wilgotnosc¢ powietrza”.

12 Dotyczy decyzji USC.5352.2.3.2012, USC.5352.2.5.2012, USC.5352.2.7.2013.

3 Dotyczy decyzji USC.5352.1.3.2012, USC.5352.1.5.2012, USC.5352.1.11.2012, USC.5352.1.6.2013.
“ Dotyczy decyzji USC.5352.1.7.2012.

> Dotyczy decyzji USC.5353.3.2012, USC.5353.9.2012.

1% Dotyczy decyzji USC.5353.5.2012.

7 Dotyczy decyzji USC.5353.5.2013, USC.5353.7.2013.



W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie dziatalno$ci Urzedu Stanu

Cywilnego w zakresie:

— sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzow alfabetycznych do aktow stanu
cywilnego, terminowos$ci wydawania decyzji oraz ich dorgczania, prawidlowosci dorgczania
zaswiadczen oraz przestrzegania obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie decyzji
oraz odpisoOw — ocenia Si¢ pozytywnie,

— kompletnosci elementéw decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz przechowywania i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych
rejestracji  stanu cywilnego oraz skorowidzow alfabetycznych — ocenia si¢ pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

1. W zakresie wpisow dzialalnosci gospodarczej do CEIDG

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Lelis przyjal i przestat 538 wnioskow o0 dokonanie
wpisu dziatalnosci gospodarczej do CEIDG®, Badaniu poddano tacznie 83 wnioski o dokonanie
wpisu'®. Powyzsze wnioski zostaty ztozone na formularzach zgodnych z wzorem elektronicznym
dostepnym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, stosownie do wymogu okre$lonego art. 26 ust. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.

Whioski o wpis do CEIDG, o zmian¢ wpisu oraz o ujawnienie wznowienia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej zawieraly wymagane o$wiadczenia, zgodnie z ktérymi w stosunku
do zadnego z przedsigbiorcOw nie orzeczono zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
wykonywania okreslonego zawodu, ktérego wykonywanie podlega wpisowi do CEIDG
lub prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjag matoletnich
lub z opieka nad nimi, zgodnie z wymogami art. 25 ust. 7 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Wnioski o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
zawieraty o$wiadczenia wnioskodawcoéw o niezatrudnianiu pracownikoéw, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 32 ust. 2 ww. ustawy.

18 Przyjeto i przestano do CEIDG 123 wnioski o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej, 180 wnioskéw 0 zmiane
wpisu, 95 wnioskow o wykreslenie wpisu, 89 wnioskow 0 wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej
oraz 51 wnioskéw o ujawnieniu faktu wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

19 W tym: 18 wnioskéw o dokonanie wpisu, 18 wnioskdw o zmiane wpisu, 19 wnioskéw o wykrelenie wpisu,
18 wnioskdw o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnosSci gospodarczej oraz 10 wnioskow
0 ujawnienie faktu wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

20 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 672, z pézn. zm.).



Poddane badaniu wnioski zostaly przyjete 1 przeksztalcone na forme dokumentu
elektronicznego, zgodnie z regulacjami okreSlonymi w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a Wojt Gminy Lelis niezwlocznie przekazywal do CEIDG imiona
I nazwiska pracownikow upowaznionych do przeksztalcania i podpisywania ztozonych wnioskow,

spetniajac tym samym wymaog okreslony w art. 26 ust. 4a ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, ze w 7 przypadkach organ dokonal wpisu
do CEIDG na podstawie wnioskéw niepoprawnych, tj. niezawierajacych wszystkich wymaganych
danych, o ktérych mowa w 25 ust. 1 ww. ustawy oraz Instrukcji wypetniania wniosku CEIDG-1,
opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki (dalej Instrukcja wypetniania), tj.:

— w przypadku 2 wnioskow o zmiane wpisu do CEIDG?, 1 wniosku 0 wykreslenie wpisu?,
2 wniosk6w 0 wpis informacji o zawieszeniu®, 1 wniosku o wpis informacji o wznowieniu®*
— nazwy skroconej przedsiebiorcy; zgodnie ze stanowiskiem Ministra Gospodarki®
w(...) Nazwa skréocona podawana w polu 07 wniosku CEIDG-1 jest wykorzystywana
tylko na potrzeby ZUS, nie podlega wpisowi do CEIDG, nie jest polem bezwzglednie
wymaganym. W przypadku niepodania przez przedsiebiorce nazwy skréconej, zgodnie
Z instrukcjqg powinna zostac¢ uzupetniona podczas przeksztalcania o jego imie i nazwisko,
ktore jednoznacznie zostaly wskazane przez przedsigbiorce w innej czesci formularza”,

— w przypadku 1 wniosku o wpis informacji o wznowieniu®® — adresu miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy,

— w przypadku 1 wniosku o wpis informacji o wznowieniu?’ — daty powstania obowigzku
optacania sktadek ZUS,

— w przypadku 1 wniosku o wpisu do CEIDG?, 2 wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu®,
1 wniosku 0 wpis informacji o wznowieniu® — informacji czy przedsicbiorca jest wspolnikiem
spotki cywilnej badz informacji, Ze nie zawart umow spotek cywilnych.

W aktach powyzszych spraw brak bylo dowodu potwierdzajacego wezwanie

wnioskodawcow ~ do  skorygowania  lub  uzupelnienia  wnioskéw  zlozonych

przez przedsigbiorcow, przy czym wnioski przestane do CEIDG w wersji elektronicznej

2! Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP
%2 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
% Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP
? Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
2> pismo z dnia 5 sierpnia 2013 r., znak DGE-11-4349-1/37/13.
% Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
? Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
%8 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
? Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP
% Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP




byty poprawne i zawieraly wymagane dane. Stosownie do regulacji okreslonej w art. 27 ust. 4
w zwigzku z art. 27 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy ,,Jezeli wniosek (...) jest niepoprawny, organ
gminy niezwltocznie wzywa do skorygowania lub uzupetnienia wniosku, wskazujgc uchybienia,
w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania”.
Jednoczesnie ustalono, ze w przypadku wniosku o zmiang wpisu do CEIDG*

2w ktorych wnioskodawcy wskazali nazwy skrocone,

oraz wniosku 0 wykreslenie wpisu
we wnioskach przeksztatconych odnotowano inne nazwy skrocone — wskazano imi¢ 1 nazwisko

whnioskodawcy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
w przypadku wniosku o wpis dziatalnosci gospodarczej do CEIDG*® — organ dokonat wpisu
na podstawie wniosku zawierajacego poprawki i skreslenia. Zgodnie z Instrukcjq wypetniania
»(...) Wniosek w wersji papierowej nalezy wypetni¢ komputerowo albo na maszynie
lub diugopisem pismem wyraznym bez poprawek i skreslen. W razie potrzeby dokonania
korekty sktadanego wniosku, nalezy wypetni¢ dodatkowy formularz CEIDG-POPR”.
W omawianym przypadku organ nie zastosowat trybu okres§lonego w  wyzej

cyt. art. 27 ust. 4 ww. ustawy,

w aktach 10 poddanych badaniu wnioskéw o wpis do CEIDG* brak byto potwierdzenia
przyjecia wniosku przez organ. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone
w art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktory stanowi, ze ,,Organ gminy

(...) potwierdza wnioskodawcy, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku”.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na przyjmowaniu,

przesylaniu 1 niszczenia wnioskow o wpis, zmiang 1 wykreslenie wpisu z CEIDG w zakresie:

terminowosci przesytania wnioskow o wpis do CEIDG — ocenia si¢ pozytywnie,
obowigzku wezwania do skorygowania lub uzupetnienia wniosku niepoprawnego — ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3! Dotyczy przedsigbiorcy 0 numerze NIP
%2 Dotyczy przedsigbiorcy 0 numerze NIP
% Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
¥ Dotyczy przedsiebiorcow o numerach NIP




I1l. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnoSci w  zakresie oproézniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czeSci
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Lelis wydal 3 zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci

cieklych. Nie wydawano decyzji zezwalajacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci, jak rowniez nie wptynely wnioski

0 wydanie takich zezwolen. Nie wydawano takze decyzji odmawiajacych udzielenia lub cofajacych

zezwolenia. Badaniu poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym zezwolenia.
Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa,

z zachowaniem termindéw okre§lonych w art. 35 kpa. Za wydanie zezwolen pobrana zostata optata

skarbowa w wysokos$ci zgodnej z okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach® Wéjt Gminy Lelis prowadzit w formie elektronicznej ewidencje

udzielonych 1 cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W toku czynnosci kontrolnych opracowano
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w powyzszym zakresie,
ktory — zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ww. ustawy — zostal udostepniony
na stronach internetowych urzedu.

Na podstawie art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach

Rada Gminy Lelis okreslita w drodze uchwat wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy

ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow  bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci ciektych, w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci.

% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,
z pb6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielenie 3 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, na podstawie niekompletnych wnioskéw,
w ktorych nie wskazano:

— w przypadku wnioskdw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia oznaczone
ROS.604.5.2012, ROS.604.7.2012 — informacji o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy §wiadczeniu uslug w zakresie dziatalnos$ci objetej
wnioskiem,

— w przypadku wnioskow, na podstawie ktérych wydano zezwolenia oznaczone
ROS.604.5.2012, ROS.604.7.2012, ROS.604.22.2013 — proponowanych zabiegow
z zakresu ochrony S$rodowiska 1 ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu
dzialalnosci,

— w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie 0znaczone
ROS.604.7.2012 — zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnosci.

Obowiagzek wskazania ww. informacji we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze ,, Wniosek o udzielenie

Zezwolenia  powinien  zawieraé: (...) informacje 0 technologiach  stosowanych

lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej

wnioskiem, proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakonczeniu dziatalnosci; (...) okreslenie terminu podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem
oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia’. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych,
organ zezwalajacy nie zastosowatl trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym

,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,

nalezy wezwacé wnoszgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania ™.

2. Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych oznaczonego R0OS.604.22.2013, pomimo
braku udokumentowania przez przedsigbiorcg gotowosci odbioru nieczysto$ci przez stacje
zlewng. Zaniechaniem takim naruszono wymog okreslony w art. 8 ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym ,,Przedsiebiorca ubiegajgcy sie wylqgcznie
0 zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych

powinien udokumentowac gotowosc ich odbioru przez stacje zlewng”.



3.

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oznaczonego ROS.604.5.2012, na okres

dhuzszy niz 10 lat, tj. od dnia 20 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Dziataniem
powyzszym naruszono wymogi art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, zgodnie z ktorym ,,Zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie diuzszy

niz 10 lat”.

Brak wskazania w tre$ci poddanych kontroli zezwolen niektérych wymaganych ustawowo

danych, a mianowicie:

— w przypadku zezwolenia oznaczonego ROS.604.7.2013 — terminu podjecia dziatalnosci,

— w przypadku zezwolen oznaczonych ROS.604.5.2012, ROS.604.7.2012, ROS.604.22.2013
— niezbednych zabiegdéw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych
po zakonczeniu dzialalno$ci obj¢tej zezwoleniem.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi ,,Zezwolenie powinno okreslaé: (...) termin

podjecia dziatalnosci; niezbedne zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej

wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem”.

5. Brak wskazania w pouczeniu dwoch decyzji oznaczonych ROS.604.7.2013, ROS.604.22.2013,
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zezwalajagcych na prowadzenie dziatalnoSci w  zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych — organu, za posrednictwem ktorego stronie
przystuguje prawo wniesienia odwotania. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawierac ,, (...) pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie (...)".

Udzielenie dwéch zezwolen oznaczonych R0S.604.5.2012, R0S.604.22.2013, pomimo
niedokonania optaty skarbowej przez wnioskodawcow — oplata za wydanie zezwolen zostata
wniesiona po wydaniu decyzji. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej , Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje
(...) od wydania zezwolenia (...) — z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia (...)",
przy czym ,, Oplate skarbowg wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty”. Pomimo
niewniesienia oplaty organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 261 § 112 kpa,
zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytulem optat (...), ktore zgodnie
Z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin 00 Wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze

by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie



naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosé uzalezniona

od oplaty zostanie zaniechana”.

W okresie kontrolowanym wylapywaniem bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Lelis
zajmowal si¢ przedsi¢biorca, nieposiadajacy zezwolenia Wojta Gminy Lelis na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Czynnos$ci polegajace
na odlawianiu bezdomnych zwierzat z terenu gminy oraz umieszczaniu w schronisku
przedsigbiorca wykonywal na podstawie umoéw zlecenia. Zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na prowadzenie
przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane
jest uzyskanie zezwolenia, ktorego na podstawie art. 7 ust. 6 powyzszej ustawy — udziela w drodze
decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzglgdu na miejsce swiadczenia ustug,
przy czym zgodnie z regulacja zawartg w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca prowadzacy

dziatalno$¢ w powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia — podlega karze aresztu lub karze

grzywny.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwo$ci miejscowej organu zezwalajacego 0raz terminowosci wydawania
decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci wnioskéw o wydanie zezwolen oraz kompletno$ci elementéw decyzji
administracyjnych — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— zachowania okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz obowiazku pobrania optaty

skarbowej — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wéjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Przechowywania ksigg stanu cywilnego, skorowidzow alfabetycznych oraz akt zbiorowych

rejestracji stanu cywilnego |IEEEE—_———

I o odnic 2 wymogiem okreslonym w § 22 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.
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Przestrzegania ponizszych przepisow kpa, poprzez:

— wskazywanie w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego — uzasadnienia prawnego, zas w decyzjach zezwalajacych na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych — organu, za posrednictwem ktorego stronie przystuguje prawo wniesienia
odwotania, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 107 § 11 3 kpa,

— kierowanie decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego do wszystkich stron postepowania, zgodnie z zasada wyrazong w art. 10 kpa
oraz zawiadamianie osob bedacych stronami w sprawie o wszczeciu postgpowania, zgodnie
z art. 61 § 4 kpa.

— doreczanie decyzji stronom postgpowania, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 40 § 3 kpa.

Weryfikacji kompletnosci i poprawno$ci wnioskoOw o wpis, zmiang wpisu oraz wykreslenie

wpisu, a takze o wpis informacji o wznowieniu oraz zawieszeniu dzialalnos$ci gospodarczej

do CEDIG, a w przypadku gdy dane w nich zawarte nie byly kompletne — utrwalania w aktach
faktu uzgodnienia lub uzupetnienia brakujacych informacji przez przedsigbiorcow.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw

bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych — po weryfikacji kompletnosci

wnioskéw o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych

w art. 8 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow

do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych po uprzednim udokumentowaniu

przez przedsigbiorcow gotowosci odbioru nieczysto$ci przez stacje zlewng, zgodnie

z regulacja okreSlong w art. 8 wust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych — na czas oznaczony, nie dtuzszy

niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy 0 utrzymaniu czystosci I porzadku

w gminach.

Wskazywania w treSci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania

zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych wymaganych danych,

okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.



8. Wydawania decyzji zezwalajagcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych po uiszczeniu przez
stron¢ optaty skarbowej, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
ustawy o optacie skarbowej, a w przypadku jej nieuiszczenia z chwilg ztozenia wniosku
— wzywania wnioskodawcy do jej wniesienia, z zachowaniem trybu i terminéw okreslonych
w art. 261 § 112 kpa.

Zwracam réwniez uwage Pana Wojta na konieczno$¢ potwierdzania przyjecia wnioskow
o wpis do CEIDG, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz potrzebe stosowania formularza CEIDG-POPR w przypadku
koniecznos$ci dokonania poprawek we wniosku o wpis do CEIDG, zgodnie z trybem okreslonym

w art. 27 ust. 4 ww. ustawy oraz Instrukcjq wypetniania wniosku CEIDG-1.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rza[dowej36
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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