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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?
pani Agata Jastrzebska — starszy inspektor wojewddzki oraz pani Marta Pulkowska — inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzity od 18 lutego do 8 marca 2019 r. kontrole problemowa
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej WIOS lub Wojewddzki
Inspektorat) z siedzibg przy ul. Bartyckiej 110A.

Przedmiot kontroli obejmowat zawieranie uméw cywilnoprawnych jako podstawy zatrudniania
pracownikdow do wykonywania zadan jednostki oraz wyrazanie zgody na dodatkowe zatrudnienie
lub zajecie zarobkowe pracownikéw WIOS, a takze przyjete w powyiszym zakresie rozwigzania
organizacyjno-prawne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 marca 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Inspektorowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
zpoin.zm.). Do 8 listopada 2017 r. obowigzywat tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z pdzn. zm.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092).



W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadarh i kierowania WIOS, wewnetrzng
organizacje jednostki oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne okreslat
Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie,
zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego 26 pazdziernika 2015 r. (dalej Regulamin WI0S)3.

Zgodnie z § 3 Statutu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
nadanego Zarzadzeniem Nr 1079 Wojewody Mazowieckiego z 23 pazdziernika 2015 r.* Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej MWIOS lub Wojewddzki Inspektor) kierowat
dziatalnoécig WIOS. Zgodnie natomiast z § 12 Regulaminu WIOS do zadahn Wojewddzkiego
Inspektora jako kierownika urzedu nalezato w szczegdlnosci dokonywanie czynnosci z zakresu
prawa pracy oraz realizowanie polityki personalnej, reprezentowanie Skarbu Panstwa
w odniesieniu do mienia Wojewddzkiego Inspektoratu, wydawanie aktéw prawa wewnetrznego
w zakresie organizacji i funkcjonowania Inspektoratu.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewddzkiego Inspektora petnit pan Adam
Ludwikowski — powotany przez Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
26 kwietnia 1999 r.> Funkcje | Zastepcy Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska petnit pan Mitosz Jarzyriski — powotany przez Wojewode Mazowieckiego 15 czerwca
2015 r., a funkcje Il Zastepcy Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
petnita pani Joanna Piekutowska — powotana przez Wojewode Mazowieckiego 4 czerwca 2012 r.”

W badanym okresie prowadzenie catoksztattu spraw kadrowych nalezato do Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego® — zgodnie z § 26 Regulaminu WIOS, przygotowywanie postepowan
i zawieranie umow, w ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
realizowane byto przez Wydziat Administracyjno-Techniczny® — w my$l § 27 Regulaminu WIOS,
natomiast naliczanie wypfat z bezosobowego funduszu ptac (umowy zlecenia, umowy o dzieto)
nalezato do zakresu obowigzkéw Wydziatu Budzetu i Finanséw — zgodnie z § 25 Regulaminu WIOS.

W okresie kontrolowanym zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych obstugi
kadrowej pracownikéw WIOS, a takie przygotowywanie uméw cywilnoprawnych dla oséb

podejmujacych zatrudnienie w WIOS w ramach tych uméw realizowata pani _

3 0d 28 lutego 2019 r. obowigzuje nowy Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Warszawie zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego 27 lutego 2019 .

4 0d 26 lutego 2019 r. obowigzuje nowy Statut Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
nadany Zarzadzeniem Nr 51 Wojewody Mazowieckiego z 26 lutego 2019 r.

5> Akt powotania znak: BAB/k/WI-8/99 z 27 kwietnia 1999 r.

6 Akt powotania znak: BKO-111.2110.19.2015 z 12 czerwca 2015 r.

7 Akt powotania znak: BKO-111.2110.49.2012 z 25 maja 2012 r.

8 0d 28 lutego 2019 r. zadanie nalezy do Wydziatu Organizacji, Kadr i Szkolenia.

°0d 28 lutego 2019 r. zadanie nalezy do Wydziatu Administracyjno-Technicznego i Zamdéwien Publicznych.



I -cocinie z zakresem obowiazkow,

uprawniert i odpowiedzialnoéci przyjetym do wiadomosci i stosowania 17 lutego 2018 r.1°
Bezposredni nadzér nad realizacja ww. zadania, w tym opiniowanie umoéw podpisywanych
przez MWIOS petnita pani |
Prowadzenie rejestru uméw i aneksow do umow oraz przygotowywanie i uzgadnianie ogdlnych

warunkéw umoéw, projektéw umoéw, jak rowniez przedstawianie ich do akceptacji Wojewddzkiemu

Inspektorowi nalezato do obowigzkéw pana _
I o con [ - nodzor
nad prowadzeniem rejestru umow zawartych przez MWIOS petnit pan _
_. Naliczanie wypfat, potracen oraz dokonywanie

przelewdw z bezosobowego funduszu ptac (umowy zlecenia, umowy o dzieto) oraz odprowadzanie

sktadek ZUS i podatkéw do urzedéw skarbowych z tytutu ww. umoéw realizowali _

I - - I o+ -oni

. Zawieranie umow cywilnoprawnych jako podstawy zatrudnienia pracownikéw

do wykonywania zadan WIOS.

W kontrolowanym okresie w WIOS obowigzywato 15 uméw cywilnoprawnych zawartych
pomiedzy Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Warszawie reprezentowanym
przez Wojewddzkiego Inspektora a osobami niezatrudnionymi w urzedzie, w tym: 7 w 2017 r.
i 8 w2018 r. oraz 1 umowa zawarta w 2017 r. z pracownikiem Inspektoratu. Badaniu poddano
wszystkie umowy, a mianowicie:

— 5 uméw zawartych na zadania z zakresu dziatania Laboratorium??,

1 umowe zawartg na wsparcie merytoryczne pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw??,

2 umowy zawarte na szkolenia pracownikéw Inspektoratu?3,
— 1 umowe zawartg na szkolenie pracownikow Inspektoratu oraz sporzgdzenie opracowania

merytorycznego'4,

10 Do 16 lutego 2018 r. starszy specjalista, zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjetym
do wiadomosci i stosowania 28 lutego 2014 r.
" Dotyczy uméw zawartych z paniami | 2 oy, panami [

12 Dotyczy umowy zawartej z pania

13 Dotyczy uméw zawartych z panem oraz pania
14 Dotyczy umowy zawartej z panem i panig



— 2 umowy zawarte na sporzgdzenie ekspertyz/opinii prawnych?®,
— 2 umowy zawarte na petnienie nadzoru ornitologicznego/budowlanego?®,
— 3 umowy zawarte na zadania administracyjno-techniczne'’.

Powyzsze umowy zawarte zostaty w formie pisemnej, podpisane przez Wojewddzkiego
Inspektora lub | Zastepce Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w przypadku nieobecnosci MWIOS i ewidencjonowane w Centralnym rejestrze umdw
prowadzonym w wersji papierowej przez Wydziat Administracyjno-Techniczny.

W toku kontroli ustalono, ze w WIOS nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje dotyczace
zawierania umoéw cywilnoprawnych. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 22 lutego 2019 r.:
,W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie brak jest procedury/regulacji
wewnetrznych dotyczgcych zawierania umow cywilnoprawnych (..) W zwiqgzku z brakiem
procedury dotyczqcej zawierania umdw cywilno-prawnych pracownicy WIOS kierujq sie procedurg
zwigzanqg z zawieraniem umow, ktora szczegéfowo opisana jest i wynika z punktu 5 Regulaminu
udzielania zamdwieri publicznych WIOS w Warszawie wprowadzonego zarzqdzeniem nr 2/2015
MWIOS w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwier publicznych w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie”. Dodatkowo 28 lutego 2019 r. szczegétowo
opisano sposdb zawierania uméw cywilnoprawnych w WIOS: ,(...) W kwestiach zawierania uméw
cywilno-prawnych WIOS w Warszawie w sposéb pomocniczy i wspomagajgcy wykorzystuje
procedure dotyczgcq realizacji zamowienri publicznych o wartosci ponizej progu kwotowego
wynikajgcego z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych lub podlegajgcych wytqgczeniu
spod dziatania ustawy prawo zamodwien publicznych uregulowang w pkt 5.3 obowigzujgcego
w WIOS Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Wskazujgc na najistotniejsze wymogi
wynikajgce z ww. Regulaminu nalezy wskazac, ze: wszystkie zamowienia (rowniez te, do ktorych
stosuje sie ustawe p.z.p.) powinny byc realizowane w oparciu o wniosek przygotowany zgodnie
ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 7. Wniosek jest zatqczany do projektu zamdwienia/umowy
i jest dokumentem wewnetrznym WIOS. Whniosek jest sporzqdzany m.in. w celu oceny zasadnosci
zakupu, wyboru wykonawcy oraz trybu zakupu. Wzdr wniosku i zamdwienia stanowi odpowiednio
zatqcznik nr 7 i nr 9 (..) pracownik wskazujgcy wykonawce zamdwienia sktada oswiadczenie,
ktorego wzdr umieszczony jest we wniosku (Oswiadczenie osoby wskazujgcej wykonawce o braku
powigzar z wybranym podmiotem). W przypadku powziecia przez pracownika WIOS informacji

o zajsciu okolicznosci, o ktérych mowa powyzej (zaistnienie powiazan z wybranym podmiotem)

5 Dotyczy uméw zawartych z panem i pania
16 Dotyczy uméw zawartych z panami
7 Dotyczy uméw zawartych z paniami oraz panem || G
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w stosunku do innych pracownikow, w tym niezwigzanych bezposrednio z wyborem wykonawcy,
pracownik ma obowigzek niezwtocznie poinformowac¢ o tym na pismie Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS). (..) Wniosek jest weryfikowany
i zatwierdzany przez poszczegdlne osoby zgodnie ze wzorem. Whniosek powinien zawierac
kwalifikacje wydatku wg uktadu zadaniowego. Wnioskodawca przygotowuje wniosek w oparciu
o zatwierdzony plan wydatkdw i harmonogram na dany rok. (..) Whniosek niepetny podlega
zwrotowi wnioskodawcy do uzupetnienia. {...)

Pracownik Wydziatu AT we wspdtpracy z pracownikiem merytorycznym, przygotowuje
projekt umowy, w celu doprowadzenia do ustalenia wfasciwych warunkéw umowy, zgodnych
z interesem zamawiajgcego i udzielenia zamodwienia. Do kazdego projektu umowy musi byc
dotgczony wniosek przygotowany zgodnie z wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 7. Umowa
pisemna zawierana jest na konkretnq kwote. (..) Umowa zawierana w Warszawie,
przed podpisaniem, parafowana jest przez: kierownika komorki organizacyjnej sktadajgcej
wniosek, Naczelnika Woydziatu Administracyjno-Technicznego, Radce Prawnego, Gtéwnego
Ksiegowego oraz Il Zastepce MWIOS. Umowy przygotowywane w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym parafowane sq przez Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego. Umowe podpisuje
MWIOS. (...) za formalng strone odbioru przedmiotu zamdwienia oraz monitoring wykonania
postanowien umowy odpowiedzialna jest osoba wskazana w umowie lub — w przypadku
niewskazania takiej osoby, kierownik komorki organizacyjnej sktadajgcej wniosek. {...)

Faktury i rachunki do zaptaty przekazywane do Wydziatu BF powinny by¢ sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i opisane (z uwzglednieniem numeru umowy lub zamdwienia
oraz informacjq czy umowa lub zamowienie zrealizowane sq w catfosci czy w czesci) oraz kompletne
tji. zawierajgce kopie protokotu odbioru (jezeli byt wymagany). Za przekazanie powyziszych
dokumentdéw do Wydziatu BF odpowiada Naczelnik Wydziatu AT.”

Wszystkie poddane kontroli umowy cywilnoprawne, za wyjgtkiem umowy zawartej

z panem _, poprzedzone zostaty wnioskiem pracownika WIOS o zatrudnienie

na umowe cywilnoprawng, ze wskazaniem konkretnej osoby jako wykonawcy. Obowigzujgca

od 1 stycznia 2017 r. umowa z panem _ poprzedzona byta natomiast oferta

wykonawcy informujgcg, ze z 31 grudnia 2016 r. wygasa opieka serwisowa na program

do naliczania kar ,Scieki”. Zgodnie z wyjaénieniem z 5 marca 2019 r. ,Pierwsza umowa z Panem

_ do realizacji zadania polegajqcego na stworzeniu i obstudze serwisowej

informatycznego systemu naliczania kar ,Scieki” zawarta zostata w roku 2009 (...) od 2009 roku

do nadal umowa jest rok rocznie przedtuzana”. W wyjasnieniach z 6 marca 2019 r. wskazano
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natomiast, ze ,(...) Pan _ uczestniczyt w | edycji projektu norweskiego z ramienia

I <o -« I

zostat zapytany o mozliwos¢ napisania programu do naliczania kar dla WIOS w Warszawie. Jego

znajomos¢ zagadnieri informatycznych oraz specyfiki pracy WIOS, w tym wymierzania kar,
rokowata na stworzenie narzedzia informatycznego przydatnego dla WIOS w Warszawie.”

Sposrdéd 16 poddanych kontroli uméw cywilnoprawnych, 7 zostato zawartych na zadania
podobne lub tozsame z zadaniami pracownikdw Inspektoratu®, mianowicie 3 umowy
na wykonywanie badan nalezgcych do zadan Laboratorium, 2 umowy na inne zadania nalezgce
do zakresu Laboratorium, za ktdre odpowiedzialny byt zastepca kierownika Laboratorium,
1 umowa na wsparcie merytoryczne pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw oraz 1 umowa
na uporzadkowanie dokumentacji archiwalnej, za ktére odpowiadat pracownik zatrudniony
na _ Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 26 lutego
2019 r. powierzenie ww. zadan w ramach umoéw cywilnoprawnych spowodowane byto:

— koniecznoscia pobrania probek i wykonania badan w sciSle okreslonych terminach
przy odpowiednich warunkach pogodowych oraz ograniczong iloscia zatrudnionego
w laboratorium przeszkolonego i upowaznionego personelu,

— rozbudowanym zakresem oznaczen biologicznych w wodach, ograniczong iloscig
przeszkolonego i upowaznionego personelu oraz faktem, iz nowozatrudniony pracownik
z uwagi na dtugookresowg niezdolnos¢ do pracy nie przeszedt odpowiednich szkolen
i nie zostat upowazniony do wykonywania oznaczenia fitobentosu,

—  koniecznoscig wywigzania sie z zawartej 1 sierpnia 2017 r. ze Starostg Ostroteckim umowy
nr 5703-1-131/2017 w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnego,

— dtugotrwata nieobecnoscig zastepcy kierownika Laboratorium,

— przeprowadzaniem licznych kontroli przez inspektoréw WIOS, a tym samym rosnaca liczba
nieuregulowanych decyzji administracyjnych nakfadajgcych na podmioty kary pieniezne
za nieprzestrzeganie przepisbw w zakresie ochrony S$rodowiska oraz dtugotrwatg
nieobecnoscig jedynego pracownika Wydziatu Budzetu i Finanséw ds. windykacji naleznosci,

— koniecznoscia wykonania zaleced pokontrolnych Archiwum Panstwowego w Warszawie
do 31 grudnia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg zawarto jedng umowe cywilnoprawng z pracownikiem

Wojewddzkiego Inspektoratu — panig _ zatrudniong w Laboratorium

18 Dotyczy umoéw zawartych z paniami: -2 umowy, ||
I o+2: panami
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na stanowisku specjalisty — na ttumaczenie normy EN-PN 16171:2017-02 Osady sciekowe,
uzdatnione bioodpady oraz gleba; oznaczenie zawartosci pierwiastkow z zastosowaniem
spektrometrii mas z plazmqg wzbudzong indukcyjnie z jezyka angielskiego na jezyk polski.
W wyjasnieniach z 28 lutego 2019 r. wskazano, ze: , TlTumaczenie norm laboratoryjnych z jezyka
angielskiego na polski i odwrotnie nie miesci sie w zakresie zadan i obowigzkéw Laboratorium,
nie wchodzi w zakres dziatari laboratoryjnych i Zaden z pracownikéw Laboratorium nie ma
w swoim zakresie czynnosci realizacji takiego zadania. Z uwagi na powyisze nie mozna byfo
przyznac nagrody ani dodatku zadaniowego dla Pani _ gdyz dodatek zadaniowy
przyznawany jest pracownikowi przez pracodawce w przypadku powierzenia pracownikowi
do wykonania zadan dodatkowych ale obejmujgcych zakres dziatania danej komorki
organizacyjnej. W zwiqgzku z koniecznosciqg wdrozenia i stosowania nowego systemu zarzqdzania
w Laboratorium zgodnego z normqg PN-EN ISO/IEC 17025:2005 wydang w jezyku angielskim

zaistniata potrzeba przettumaczenia jej na jezyk polski. MWIOS powierzyt obowigzek

przettumaczenia normy, w formie umowy zlecenia, Pani _

Z tresci poddanych kontroli uméw cywilnoprawnych nie wynikato, by powierzone
na ich podstawie prace byty wykonywane w warunkach, o ktérych mowa w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy, tj. przewidujgcych wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego
kierownictwem oraz w wyznaczonym przez niego miejscu i czasie. Ponadto analiza tresci uméw
z osobami niezatrudnionymi w WIOS wykazata, ze w przypadkach zawierania uméw na zadania
podobne lub tozsame z wykonywanymi przez pracownikow zatrudnionych w jednostce, dziatanie
takie byto uzasadnione wyjgtkowymi okolicznosciami, a umowy, za wyjatkiem zawartej z panem
_ na obstuge serwisowa informatycznego systemu naliczania kar ,Scieki”,
miaty charakter tymczasowy. Zgodnie z wyjasnieniem z 5 marca 2019 r.: ,, (...) PoniewaZ program
usprawnia prace Wydziatu i Dziatéw Inspekcji WIOS w Warszawie od 2009 roku do nadal umowa
jest rok rocznie przedtuzana, co zapewnia pracownikom korzystanie z programu na bieZgco
dostosowywanego do zmieniajgcych sie przepisow prawa. Na biezgco usuwane sq rowniez usterki
w dziataniu programu oraz sq prowadzone konsultacje dotyczgce obstugi programu. Program
,Scieki” jest konieczny i niezbedny do wykonywania zadari Inspekcji zwigzanych z naliczaniem kar
za przekroczenie warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych.
(..) W 2016 r. zostata wykonana na zlecenie WIOS w Warszawie modernizacja programu
przy udziale pracownikéw WIOS w Warszawie (w zakresie zawartosci merytorycznej), ktora

umozliwia generowanie decyzji o wymiarze administracyjnej kary pienieznej prezentujqcej bardziej



szczegofowy, matematyczny sposob wyliczenie jej wysokosci.”

Potwierdzenia wykonania prac wskazanych w umowach cywilnoprawnych dokonywano
za pomocy: ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia/rejestru godzin realizacji zlecenia,
sprawozdania, listy obecnosci uczestnikdéw szkolenia'®, potwierdzenia wykonania ustugi serwisu?,
protokotu zdawczo-odbiorczego, protokotu odbioru prac lub protokotu odbioru korcowego
oraz przedstawionych rachunkéw wystawianych przez zleceniobiorcéw/wykonawcéw,
zawierajgcych adnotacje o zrealizowaniu uméw.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajagce na wyptaceniu zleceniobiorcy?!
wynagrodzenia po terminie wynikajgcym z umowy. Zgodnie z umowg wynagrodzenie miato by¢
wyptacone z dotu po zakonczeniu realizacji umowy oraz po przedstawieniu prawidtowo
wystawionego rachunku przez wykonawce, do 27 grudnia 2017 r. Wynagrodzenie w tym
przypadku zostato wyptacone 28 grudnia 2017 r. W wyjasnieniach z 26 lutego 2019 r. wskazano:
.Przyczynqg wyptacenia wynagrodzenia z tytutu umowy nr 105/2017 zawartej z paniq _
o jeden dzien pdzniej niz wynika z zapisow przedmiotowej umowy byto:

e jednodniowa nieobecnos¢ w dniu 22 grudnia 2017 roku (tj. w dniu zfozenia rachunku
do rozliczenia), pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow, odpowiedzialnego za sporzqdzenie
przelewdw w systemie NBP oraz brak mozliwosci zastepstwa z uwagi na intensyfikacje prac
zwiqzanych z rozliczeniem roku budietowego — ostatni dzien roboczy 2017 roku,
tj. 28 grudnia 2017 r.

e reczne wprowadzanie przelewow do systemu bankowosci elektronicznej, co wigzafo sie
z czasochfonnym wykonywaniem tego zadania, szczegdlnie w okresie zakoriczenia roku
budzetowego i rozliczenia planu finansowego wydatkéw przy duzej ilosci dokumentdow
do zapftaty.

e rachunek zostat ztoZony do Wydziatu Budzetu i Finansow ostatniego dnia przed okresem
Swigtecznym 22 grudnia 2017 roku tj. ostatniego dnia obwigzywania umowy (pigtek),
co uniemozliwito dokonanie zmiany zapotrzebowania na srodki finansowe w systemie TREZOR
na 27 grudnia 2017 roku (tj. nie pdZniej niz dwa dni robocze) (...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zawieranie uméw cywilnoprawnych jako podstawy
zatrudniania pracownikéw do wykonywania zadan jednostki ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt ewidencjonowania uméw cywilnoprawnych,

podpisywania tego rodzaju uméw przez osoby uprawnione, a takze niepowierzania do wykonania

19 Dotyczy umoéw na przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw WIOS.
20 Dotyczy umowy na obstuge serwisowg informatycznego systemu naliczania kar.
21 Dotyczy umowy nr 105/2017 zawartej z pania



w ramach uméw cywilnoprawnych zadan w warunkach przewidujgcych wykonywanie pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem oraz w wyznaczonym
przez niego miejscu i czasie. Majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli uchybienie polegajgce
na nieterminowej wypfacie wynagrodzenia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo uchybienia.

Il.  Wyrazanie zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych
przez pracownikéw WIOS.

Na dzieA rozpoczecia czynnosci kontrolnych w WIOS zatrudnionych byto 149 oséb, w tym
141 pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz 5 pracownikéw zatrudnionych
poza korpusem stuzby cywilnej, a takze 3 osoby zatrudnione na podstawie powotania,
tj. Wojewaddzki Inspektor oraz | i Il Zastepca Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 4 zgody na wykonywanie dodatkowych zajec
zarobkowych?2. Badaniu poddano wszystkie zgody.

W WIOS nie obowigzywaty sformalizowane procedury i regulacje wewnetrzne okre$lajace
zasady dotyczgce udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie lub zajecie zarobkowe przez
pracownikéw jednostki oraz wzoru wniosku, badz zakresu danych, ktére winien wskazac
pracownik wystepujgcy o zgode. Jedynie § 8 ust. 3 Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie?®* wskazywat, ze: ,Czfonkowie korpusu stuzby cywilnej
obowigzani sq takze do wywigzywania sie z obowiqgzkdw okreslonych przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej (rozdziat 6)”, a tym samym réwniez z obowigzku wynikajgcego z art. 80 ustawy o stuzbie
cywilnej?*, zgodnie z ktérym ,,Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowa¢ dodatkowego
zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywac czynnosci lub zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby
cywilnej”. Dodatkowo MWIOS pismem z 24 wrzeénia 2018 r.2° przypomniat pracownikom

o obowiazku wynikajacym z art. 80 ww. ustawy i zobowigzat wszystkich zatrudnionych w WIOS

**  zgody wydane dia: pana |

23 \Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 40/2009 Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z 9 grudnia 2009 r., zmieniony Zarzgdzeniem Nr 26/2017 z 20 wrzesnia 2017 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 26/2018
z 28 listopada 2018 r.

24 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 poz. 1559). Do 9 paZdziernika 2017 r. obowigzywat
tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2016 r., poz. 1345 z pdin. zm., a od 10 pazdziernika 2017 r.
do 12 sierpnia 2018 r. obowigzywat tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r., poz. 1889 z p6zn. zm.

25 Znak OP.236.5.2018.GL



w Warszawie cztonkow korpusu stuzby cywilnej do ztozenia oswiadczen dotyczgcych dodatkowego
zatrudnienia, czynnosci lub zajec.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z 22 lutego 2019 r.: ,W Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Warszawie brak jest procedury/regulacji wewnetrznych dotyczqcych |(...)
wyrazania zgody na dodatkowe zatrudnienie lub zajecia zarobkowe przez pracownikdéw jednostki.
W przypadku wyrazenia zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego
kazdy zainteresowany pracownik WIOS w Warszawie wystepuje z wnioskiem do Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. MWIOS po przeprowadzeniu indywidualnej
rozmowy z pracownikiem oraz jego przetozonym analizuje ztozony wniosek (...) i podejmuje decyzje
o wyrazeniu zgody na podjecie przez pracownika dodatkowego zatrudnienia. O podjetej przez
siebie decyzji MWIOS informuje zainteresowanego pracownika pisemnie. (..) Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przed podjeciem decyzji o wyrazeniu zgody
na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia przez wystepujgcego bezposrednio do niego
pracownika WIOS z wnioskiem o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowej pracy, przeprowadza
z kazdym zainteresowanym pracownikiem rozmowe indywidualng, podczas ktérej omawiane
sq kwestie zwigzane z ustaleniem miejsca dodatkowego zatrudnienia i podmiotu, na rzecz ktérego
ma by¢ wykonywana praca dodatkowa oraz analizuje zakres czynnosci, uprawnien i obowigzkow
danego pracownika, wnioskujgc w ten sposob czy praca, ktora bedzie dodatkowo wykonywana
nie jest sprzeczna z jego obowigzkami stuzbowymi oraz czy nie koliduje z charakterem
wykonywanych zadar stuzbowych. MWIOS bierze pod uwage réwniez to czy dodatkowa praca
nie godzi w powage lub godnos¢ cztonka korpusu stuzby cywilnej; czy nie bedzie utrudniad
lub uniemozliwiaé¢ prawidfowego i zgodnego z prawem wykonywania obowigzkow stuzbowych
oraz czy nie bedzie wywofywac¢ uzasadnionego podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownosé,
a takze czy nie bedzie podwazad zaufania do stuzby cywilnej i czy nie bedzie zachodzit konflikt
interesow publicznych i prywatnych pomiedzy obowigzkami stuzbowymi, a pracq wykonywang
dodatkowo. Majgc przeanalizowane wszystkie wyzej wymienione kwestie MWIOS podejmuje
decyzje dotyczqcq wyrazenia zgody na podjecie przez pracownika WIOS dodatkowego zatrudnienia
i ostatecznie takg zgode wydaje.”

Wszystkie wnioski, na podstawie ktorych wydano zgody zostaty ztozone przez pracownikow
WIO0S w formie pisemnej. Wnioski okreslaty charakter dodatkowego zajecia zarobkowego, tj.:

— prowadzenie dziaftalnosci gospodarczej _ polegajacej

na nadzorze administracyjnym nad lokalng sieciag komputerowg w Markach oraz swiadczeniu

doraznej pomocy informatycznej — w przypadku pana _
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— administrowanie nieruchomosciami w Ptocku - w przypadku pani _

— praca w firmie geodezyjnej — w przypadku pana _

-odbycie stazu na stanowisku mtodszego inspektora ds. BHP — w przypadku pani _
I

Whnioski zawieraty informacje, ze dodatkowe zajecie zarobkowe nie bedzie kolidowato
z wykonywaniem obowigzkdow w Wojewddzkim Inspektoracie. Sposréod poddanych kontroli
whnioskdow - 3 wskazywaty, ze dodatkowe zajecie bedzie wykonywane poza godzinami pracy
w WIOS.

We wszystkich przypadkach dodatkowe zatrudnienie nie pozostawato w sprzecznosci
z obowigzkami pracownikéw, ani nie wywotywato podejrzen o stronniczos¢ lub interesownosé.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki nieudzielenia zgody na wykonywanie
dodatkowego zajecia zarobkowego pracownikowi, ktory pisemnie o nig wystgpit. Wszystkich zgéd
udzielono w formie odrebnego pisma, z zastrzezeniem, ze: dodatkowa praca bedzie wykonywana
poza godzinami stuzbowymi lub w czasie urlopu, do wykonywania dodatkowej pracy nie bedzie
wykorzystywany sprzet i aparatura WIOS oraz czynnosci i zajecia wykonywane w ramach
dodatkowej pracy nie mogg by¢ sprzeczne z obowigzkami wynikajgcymi z zakresdw czynnosci.
Ponadto w przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wskazano, ze czynnosci i zajecia
wykonywane w ramach dodatkowej pracy nie mogg podwazaé zaufania do stuzby cywilnej,
a w przypadku zgody wydanej pani _ réwniez informacje o wytgczeniu
pracownika z obowigzkéw kontrolowania _ do czasu zaprzestania wykonywania
w nim dodatkowej pracy. Zgody zostaty wydane bezterminowo i zawieraty informacje, ze o fakcie
zaprzestania wykonywania dodatkowego zajecia pracownik ma obowigzek poinformowaéd
pracodawce.

Wydane zgody rejestrowane byty w spisie spraw prowadzonym oddzielnie dla kazdego
roku. Powyzszy spis zawierat rowniez informacje o rezygnacji z dodatkowego zatrudnienia pana
_, w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z dniem 31 lipca 2018 r.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze wyrazanie zgdd na wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych przez pracownikéw WIOS ocenia sie pozytywnie.

Wobec poczynionych ustalen zobowigzuje Pana Inspektora do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia, a w szczegdlnosci do wyptacania

zleceniobiorcom wynagrodzenia w terminie wynikajgcym z umow.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww. ustawy
zobowigzuje Pana Inspektora do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystania
whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonego uchybienia.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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