Warszawa, dnia 03 kwietnia 2019 .

G

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.2.16.2018

Pan
Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki

Starostwo Powiatowe
w Ostrotece

plac Gen. J. Bema 5
07-410 Ostroteka

Szanowny Panie Starosto,
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?
oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych®, kontrolerzy: _ — starszy
specjalista, _ — inspektor wojewddzki oraz _ — starszy inspektor
wojewddzki przeprowadzili w dniach od 3 do 14 grudnia 2018 r. kontrole problemowg w Powiecie
Ostroteckim z siedzibg urzedu przy placu Gen. J. Bema 5.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej — w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018 r.,
- prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 na zadanie
polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r.
Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ostroteckiego (dalej Powiat) w 2017 r.
wyznaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej*, cztery punkty nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w pieciu lokalach
pochodzacych z zasobu Powiatu wchodzacych w skfad Powiatu, tj.: punkty prowadzone przez:

a) adwokatoéw i radcow prawnych, zlokalizowane przy:
1. ul. Szpitalnej 2 w Ostrotece,
2. ul. Niepodlegtosci 27 w Baranowie,
3. ul. St. Krupki 20 w tysych,
b) organizacje pozarzgdowa, zlokalizowane przy:
1. ul. Ostrofeckiej 27 w Goworowie,
2. ul. Dzieci Polskich 5 w Myszynicu.

Kontroli poddano dwa lokale, w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna
w tym jeden prowadzony przez adwokatéw i radcéw prawnych® oraz jeden prowadzony
przez organizacje pozarzagdowa®. Jednocze$nie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta
we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Powiat realizowat w 2017 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej samodzielnie. Starosta Ostrotecki zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej wyznaczyt powiatowe lokale, w ktérych byty usytuowane punkty nieodptatne
pomocy prawnej oraz okreslit dla nich harmonogram wskazujacy dni i godziny.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumienia zawartego w dniu
27 pazdziernika 2016 r. pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie
oraz porozumienia zawartego w dniu 30 listopada 2016 r. pomiedzy Powiatem, a Okregowg Radg
Adwokackg w Warszawie. Powyzsze porozumienia zawieraty informacje okreslone w art. 10 ust. 1

ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Ostrotecki zawart siedem umoéw z adwokatami

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, z péin. zm., dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej).
Ogledziny przeprowadzono w budynku Starostwa Powiatowego w Ostrotece przy ul. Szpitalnej 2.
Ogledziny przeprowadzono w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goworowie przy
ul. ks. Stanistawa Dulczewskiego 1A.
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oraz radcami prawnymi’ udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu,
wypetniajagc wymaog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie dwdch punktéw
w 2017 r. powierzono organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Y . 'ziclajaca
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Ostroteckiego wytoniona zostata w otwartym
konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Otwarty konkurs ofert
przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-12 i 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Starosta Ostrotecki 5 grudnia 2016 r. zawart z wyltoniong organizacjg
pozarzadowa umowe o powierzenie realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu ww. punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Kontrolg objeto réwniez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na realizacje
ww. zadania na rok 2018, gdzie zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej prowadzenie dwdch punktdw powierzono organizacji

pozarzgdowej prowadzacej dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Fundacja _
_ udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu

Ostrofeckiego wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2
przedmiotowej ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-12
i 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Starosta Ostrofecki 4 grudnia
2017 r. zawart z wytoniong organizacjg pozarzgdowg umowe o powierzenie realizacji zadania
polegajgcego na prowadzeniu ww. punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej w 2018 r., zgodnie
z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptfatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Ostroteckiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej
zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz art. 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano

30° kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 10'° ww. o$wiadczen.

W tym 4 umowy zawarto z adwokatami oraz 3 umowy zawarto z radcami prawnymi.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).

W tym 15 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 15 kart

wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa.

W tym: 5 oswiadczen osdb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie

nienaleznie pobranego swiadczenia, 5 osSwiadczen oséb, ktdre sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego
3

10



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieudostepnienie w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej w lokalu znajdujgcym sie w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Goworowie, informacji o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowanych na obszarze powiatu, ze wskazaniem:

— w ktérych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc

prawna przez adwokata lub radce prawnego,

— ktére z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje

pozarzadowe, ze wskazaniem danych tej organizacji,

— czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez

adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.
Dodatkowo w lokalu znajdujgcym sie w budynku Starostwa Powiatowego w Ostrotece brak
jest dostepu do lokalu dla 0séb niepetnosprawnych!. Ponadto ww. lokalu nie wskazano:

— ktére z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje

pozarzagdowe, ze wskazaniem danych tej organizacji,

— czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez

adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Zaniechaniem takim naruszono wymagania okresSlone w § 5 ust. 3 oraz ust. 5
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej*? zgodnie z ktérymi cyt.: ,(..) Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb
niepetnosprawnych (...) W miejscu przeznaczonym dla o0séb oczekujgcych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej udostepnia sie informacje (...) wszystkich punktach nieodptatnej

pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie,

uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowaq lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku
z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Punkt, w ktdrym udzielane s3 porady znajduje sie na parterze budynku Starostwa Powiatowego w Ostrotece przy
ul. Szpitalnej 2. Dostep do punktu dla oséb niepetnosprawnych na parterze z przodu budynku umozliwiaja
wytacznie schody, a z tytu budynku umozliwia podwyiszone wejscie, w obu przypadkach bez specjalnego
podjazdu czy windy.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).
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w ktdrych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego oraz ktdre z punktéow nieodptatnej pomocy prawnej
sq prowadzone przez organizacje pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji,
oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest Swiadczona
przez adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy”.
Nieudostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatu
Ostroteckiego informacji, o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
oraz harmonogramu wskazujgcego dni i godziny jej udzielania, stosownie do art. 9 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktérym cyt.: ,Starosta udostepnia informacje, o ktérych mowa
w (..) ust. 2, w Biuletynie Informacji Publicznej”. Ponadto nie udostepniono informacji
okreslonych w & 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej, ktdry stanowi, ze cyt.: ,Informacje o lokalizacji punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktdrych
jest udzielana nieodptfatna pomoc prawna, zamieszcza sie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej wtasciwego powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sq zlokalizowane
te punkty (..) Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy
prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz
ktore z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sq prowadzone przez organizacje pozarzgdowe,
ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna
pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy”.
Niewskazanie w umowie zawartej z organizacjg pozarzgdowg na prowadzenie punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.:

— miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

— sposobu korzystania z lokalu w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy

prawnej,
— niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktéw
prawnych umozliwiajgcych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
— zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie

nieodptatnej pomocy prawnej,


https://sip.lex.pl/#/document/18219334?unitId=art(11)ust(3)&cm=DOCUMENT

— zasady zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodptatnej pomocy prawne;j.

Dodatkowo, we wszystkich umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r., nie wskazano zapewniania dostepu
do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodpfatnej pomocy prawne;.

Powyzszym naruszono art. 6 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5, 6 w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym cyt.: ,Umowa zawiera w szczegdlnosci:
(...) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej; (...) okreslenie sposobu
korzystania z lokalu, w ktdrym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej;
(...) wskazanie niezbednych urzqdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajgcy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej; (..) zasady
zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej; (...) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej (...)".
Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowg rada
adwokackg i radg okregowej izby radcéw prawnych. Zaniechaniem takim naruszono
art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,0 kazdym
zawartym porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.
Nieprzekazanie do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej za 2017 r. w terminie do 31 marca
2018 r'3, Zaniechaniem takim naruszono art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z ktérym cyt.: ,Starosta przekazuje (..) wtasciwemu Wojewodzie, nie podZniej
niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego zbiorczq informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu”.
Niezamieszczenie na stronie internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
oraz o wynikach konkursu na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zaréwno
na rok 2017 jak i rok 2018, czym naruszono wymagania okreslone w art. 13 ust. 3 pkt 3
oraz 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z ktérymi cyt.: ,(...) Otwarty

konkurs ofert ogtasza sie (..) na stronie internetowej organu administracji publicznej”
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oraz cyt.: ,Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwfocznie po wyborze oferty

w sposob okreslony w art. 13 ust.3”.

Ponadto stwierdzono, ze:

nieuwzgledniono potrzeby réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy
udzielali nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanym w budynku Starostwa
Powiatowego w Ostrotece przy ul. Szpitalnej 2. Zaniechaniem takim naruszono art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,liczbe adwokatow
i radcow prawnych, ktérzy bedq udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej (...), z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatdow i radcéw prawnych w wykonaniu
tego zadania”,

przyjeto szes¢ kart nieodpfatnej pomocy prawnej, wypetnione przez osoby udzielajgce
nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcow
prawnych!* oraz siedem kart nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnione przez osoby
udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowa'® sporzadzone na nieaktualnym wzorze, w ktérym brakowato mozliwosci
zaznaczenia, ze osoba uprawniona posiada dokument potwierdzajgcy cigze. Obowigzek
wskazania i udokumentowania powyzszych danych wynika z wzoru Karty Nieodptatnej
Pomocy Prawnej okre$lonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,

przyjeto o$wiadczenie'® od osoby uprawnionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,
w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej niezawierajgce wszystkich
wymaganych danych, tj. adresu zamieszkania osoby uprawnione;j.

Mozliwo$¢ wskazania i udokumentowania powyziszych danych wynika z wzoru
ww. oswiadczenia okre$lonego w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy, w ktérym sktadajgcy
oswiadczenie winni wskazaé powyzsze informacje.
przyjecie oswiadczen w trybie w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

niekompletnych badz niezgodnych ze wzorem, tj.:
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Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej z dnia: 17.02.2017 r., 31.03.2017 r., 28.08.2017 r., 18.09.2017 r.,
28.11.2017r.i22.12.2017 r.

Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej z dnia: 09.01.2017 r., 19.05.2017 r., 05.06.2017 r., 14.09.2017 r.,
18.10.2017r.,10.11.2017 r. i 05.12.2017 .

Dotyczy oswiadczenia z dnia: 13.09.2017 r.



a) trzy o$wiadczenial’ od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
na druku niezgodnym ze wzorem, w ktédrym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba
uprawniona posiada dokument potwierdzajacy cigze,

b) dwa os$wiadczenia'® od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,
w ktoérych nie wskazano adresu osoby uprawnionej,

Mozliwo$¢ wskazania i udokumentowania powyzszych danych wynika z wzoru
ww. osSwiadczenia okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. ustawy, w ktérym sktadajacy
oswiadczenie winni wskaza¢ powyzsze informacje.

— w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej za 2017 r. wskazano btedne liczby przyjetych oswiadczen:

a) o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
tj. zamieszczono informacje o przyjeciu 22 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli
ustalono, ze nie przyjeto takich oswiadczen,

b) o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 29 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono,

Ze przyjeto 62 takie o$wiadczenia.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, iz Urzad Miasta Ostroteki, Urzad Gminy
w Goworowie, Urzad Miejski w Myszyncu, Urzad Gminy w Baranowie oraz Urzagd Gminy tyse
nie zamiescity w BIP danych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktdw nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez
co najmniej 4 godziny dziennie, terminowo zawarto kompletne porozumienia z Okregowg Rada
Adwokacka w Warszawie i Radg Okregowej lzby Radcow Prawnych w Olsztynie, terminowo

podpisano umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi. Majgc natomiast na uwadze,

17 Dotyczy oéwiadczen z dnia: 05.04.2017 r., 01.06.2017 r. i 06.12.2017 r.
18 Dotyczy oéwiadczeh z dnia: 05.04.2017 r. i 06.12.2017 r.



ze nie dostosowano lokali do wymogdéw okreslonych w § 5 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, nie udostepniono na stronie
BIP Starostwa wymaganych informacji, podpisano niekompletne umowy z adwokatami i radcami
prawnymi, nie zamieszczono na stronie internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert oraz o wynikach konkursu, nie zawiadomiono wojewody o zawartych porozumieniach
z Okregowg Rada Adwokackg w Warszawie oraz Rada Okregowej lzby Radcéw Prawnych
w Olsztynie, nieterminowo przekazano wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz ze wzgledu na powyzej stwierdzone

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il.  Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 30 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat Ostrotecki (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego
do wykonania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowa
w kwocie 250 416,00 zt, w rozdziale 75515 — Nieodptfatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg
rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej dotacje wykorzystano
w kwocie 248 942,62 zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie 1 473,38 zt przekazano na rachunek
MUW 18 stycznia 2018 r. (wycigg bankowy nr 13/2018), z zachowaniem terminu ustalonego

w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
1. Kwota przekazanej dotacji do Starostwa w wysokosci 250 416,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawne] przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci 241 430,46 zt i na koszty obstugi

organizacyjno-technicznej w wysokosci 7 512,16 zt — co stanowi, odpowiednio — 96,41%
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i 2,99% otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Starosta Ostrotecki w zwigzku z realizacjg zadania zleconego, na Swiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit kwote 121921,51 zt, w tym: 119978,70 zt — w ramach Porozumienia
z Wojewodg, 1 942,81 zt — ze srodkdéw witasnych Powiatu. Wynagrodzenia wyptacono zgodnie
z zawartymi umowami z 4 Kancelariami Adwokackimi®® i 3 Kancelariami Radcéw Prawnych?°,
ponadto przekazat na realizacje zadania kwote dotacji w wysokosci 121 451,76 zt -
Y (ol Fundacia)
zgodnie z zawartg na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej umowa
na prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej, a takze wydatkowano kwote
7 512,16 zt w ramach obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

Wynagrodzenie dla adwokatéw i radcdw prawnych wyptacane byto po przedtozeniu
rachunkdéw i potwierdzeniu wykonania pracy zgodnie z umowa.

Fundacja zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.?!
i ztozyta je w Starostwie 26 stycznia 2018 r. Sprawozdanie po zweryfikowaniu zawartych

w nim danych — przyjete zostato bez uwag.

19

20

21

Sprawdzono realizacje umoéw zawartych z:
1)

2)
3)
4)

Sprawdzono realizacje umoéw zawartych z:
1)

2)

3)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
— Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzesnia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r. poz. 1339.
Od dnia 3 wrzesnia 2016 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw

sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
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10.

11.

=

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez Kancelarie wynidst 337,02 zi, udzielanej
przez Fundacje — 478,16 zt natomiast $redni koszt w Powiecie — 395,78 z{?2.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochodéw i wydatkow,
natomiast w Fundacji wyodrebniong ewidencje kosztdw w sposéb przejrzysty umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédfowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®® a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw — wymogi
art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej?* z wyjatkiem
zaklasyfikowania s$rodkéw dotacji przekazanych Fundacji w kwocie 121451,76 zt
do § 2820 Dotacja celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych organizacjom prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. o dochodach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami sporzadzonym przez Powiat
wynikaty z ewidencji ksiegowej odpowiednio dochoddéw i wydatkow.

Starosta do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzit kontroli wynikajgcej

z art. 11 ust. 8 ustawy o ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
W jednym przypadku, w ewidencji wydatkow § 4300 Zakup ustug pozostatych, stwierdzono
opis operacji niezgodny z zawart3 w dowodzie treScig opisujgcg zdarzenie

gospodarcze/ekonomiczne, zaptate kwoty 1 878,12 zt zgodnie z notg ksiegowa nr 17/2017

22
23
24

Kancelarie prawne udzielity 356 porad, Fundacja — 254 porad, razem 610.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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z dnia 8 listopada 2017 r. wystawiong przez Zespot Szkét Powiatowych w Myszyncu tytutem
obcigzenia za obstuge organizacyjng punktu nieodptatnej pomocy prawnej opisano
jako ,udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w Myszyncu”.

W jednym przypadku, w ewidencji kosztéw stwierdzono opis operacji niezgodny z zawartg
w dowodzie trescig opisujagcg zdarzenie gospodarcze/ekonomiczne, tj. kwote 2 185,92 zt
wynikajgcg z faktury nr 6/2017 wystawionej 1 lutego 2017 r. przez Kancelarie Adwokacka
_ za ustugi poradnictwa prawnego zgodnie z umowa nr 144/2017 za styczen

2017 r., opisano jako nieodptatng pomoc prawng za styczen 2016 r.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze Powiat osiggnat dochdd w kwocie 247,88 zt

z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji na oprocentowanym

podstawowym rachunku bankowym, wg umowy zawartej 24 czerwca 2015 r. pomiedzy Powiatem

ostroteckim = |
I  Powiatt uzyskana kwote wptacit

na rachunek MUW — wycigg bankowy nr 236/2018 z 7 grudnia 2018 r.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Udostepniania w lokalu w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej informacji
wskazanych w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz stosownie do zapisu w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia
zapewnienia dostepu do lokalu w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zamieszczania w BIP Starostwa Powiatu Ostroteckiego informacji, o lokalizacji punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogramu wskazujgcego dni i godziny jej udzielania,

stosownie do wymogu art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
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Wskazywania w umowach z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjg pozarzagdowa
informacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowg radg
adwokacka i radg okregowej izby radcow prawnych, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Przekazywania do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z art. 12 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

Zamieszczania na stronie internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
oraz o wynikach konkursu, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 3 pkt 3
oraz art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontroli w zakresie prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji w 2017 r. na realizacje zadania publicznego przez Fundacje _

I . clokumentowania wydatkow

zadania i ujecia w ksiegach rachunkowych. O wyniku kontroli nalezy niezwtoczne poinformowac

MUW.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

przestrzegania zasad réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcow prawnych zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

zwrécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodpfatnej pomocy prawnej na obowigzek
wypetniania kart nieodptatnej pomocy prawnej na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej,

przyjmowania przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oswiadczen sktadanych
w trybie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnianych na aktualnych
wzorach okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 do ww. ustawy oraz zawierajgcych wszystkie

wymagane informacje,
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— rzetelnego sporzadzania do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie liczby przyjetych
oswiadczen,

— przypomnienia wtadzom gmin na obszarze ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy
prawnej o koniecznosci zamieszczania na stronie BIP informacji o ktérych mowa
w § 4 ww. rozporzadzenia,

— klasyfikowania wydatkéow zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji budzetowej,

— prowadzania ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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