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Pan
Adam Ciszkowski
Burmistrz Halinowa

Urzad Miejski w Halinowie
ul. Spoldzielcza 1
05-074 Halinow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie’, kontrolerzy Agnieszka Wozniak i Anna Balcerzak — inspektorzy wojewodzey
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim w Halinowie, z siedzibg przy ul. Spotdzielczej 1.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
dziatalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
11ich czesci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 stycznia 2014 .

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 sierpnia 2014 r. oraz stanowiska

wobec zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 208,
z pozn. zm.).



I. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 334 akty stanu cywilnego®, przyjeto
1188 wnioskéw o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego, wydano 55 decyzji®
na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, 9 decyzji na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska®, 5 zaswiadczen umozliwiajacych zawarcie zwiazku malzenskiego
za granicg oraz jedno zaswiadczenie o braku wpiséw w ksiedze stanu cywilnego. Badaniu poddano
59 aktow stanu cywilnego, 34 decyzje administracyjne®, 45 wnioskéw o wydanie odpisow aktow
stanu cywilnego oraz 4 zaswiadczenia umozliwiajace zawarcie zwigzku matzenskiego za granicg
oraz jedno za§wiadczenie o braku wpisoOw w ksigdze stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wlasciwoscia miejscows, okreslong
w art. 10 —15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, pismem recznym, bezposrednio w ksiegach
stanu cywilnego. Akty oznaczano kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego rodzaju aktow,
Z zastosowaniem zasady, ze numeracj¢ rozpoczyna si¢ na poczatku danego roku kalendarzowego
od numeru 1 i koficzy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 2-3 1 § 5 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktéw stanu cywilnego7,
a takze zgodnie z wzorami okre§lonymi w zalacznikach nr 1, 2 i 3 do powyzszego rozporzadzenia.
Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania, zgodnie
z art. 83 ustawy Prawo o0 aktach stanu cywilnego.

Ksiegi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktow oraz zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nastgpnej stronie po ostatnim
sporzadzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

Dla aktow stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego,
wedhug kolejnosci ich sporzadzania, oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego,
zgodnie z wymogami okre$§lonymi w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych

znajdowaty si¢ dokumenty majace wpltyw na tre$¢ lub na wazno$¢ aktéw stanu cywilnego.

Sporzadzono 14 aktéw urodzenia, 150 aktoéw matzenstwa oraz 170 aktow zgonu.

W tym: 14 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego, 22 decyzje dotyczace uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 2 decyzje dotyczace odtworzenia tresci aktu stanu cywilnego oraz 17 decyzji dotyczacych wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z p6zn. zm.).

W tym: 8 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego, 11 decyzji dotyczacych uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 2 decyzje w sprawie odtworzenia tresci akt stanu cywilnego oraz 8 decyzji dotyczacych wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego oraz 5 decyzji wydanych
na podstawie przepisow ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm.).



Do poszczegdlnych rodzajow aktow stanu cywilnego prowadzono oddzielne skorowidze
alfabetyczne, wpisujac w nich dane okreslone w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1 rzeczowg organu, z zachowaniem miesi¢cznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpas.
Zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia zwigzku malzenskiego za granica wydawano
zgodnie z wlasciwoséciag miejscowg oraz sporzadzano na formularzu zgodnym z wzorem
stanowigcym zatacznik do ww. rozporzadzenia. Optate skarbowa za wydane zaswiadczenia pobrano

w prawidlowej wysokosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow Kpa, poprzez:

— niewskazanie we wszystkich poddanych kontroli decyzjach® wydanych na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawierac
uzasadnienie prawne, ktore powinno w szczegolnosci zawierac ,, (...) wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (...) ",

— wskazanie w 4 decyzjach w sprawie uzupehienia aktu stanu cywilnego™ oraz jednej decyzji
w sprawie wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu
cywilnego™ — jednego z wnioskodawcow bedacych stronami postepowania. We wszystkich
przypadkach z wnioskiem o dokonanie czynno$ci wystapili oboje rodzice albo oboje
matzonkowie, a decyzje konczace postepowanie skierowano wylacznie do jednego z nich.
Zgodnie z regulacja zawarta w art. 28 kpa ,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postegpowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek™,

— pomini¢cie jednej ze stron w postgpowaniach zakonczonych wydaniem 3 decyzji
dotyczacych sprostowania oczywistego bledu pisarskiego w akcie matzenstwa®?,
2 decyzji w sprawie wpisania do polskich ksiag aktu urodzenia dziecka™ oraz jednej decyzji
dotyczacej uzupelnienia aktu zgonu oznaczonej USC.5352.4.2012. W ww. przypadkach
z wnioskiem o wszczecie postgpowania wystapita strona, do ktorej skierowano decyzje,

a organ nie zawiadomil pozostatych stron o wszczgciu postgpowania, czym naruszyt

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).

% W tym: 8 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 11 decyzji dotyczacych uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 2 decyzje w sprawie odtworzenia tresci akt stanu cywilnego oraz 8 decyzji dotyczacych wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego oraz 5 decyzji wydanych
na podstawie przepiséw ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska.

9 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5352.9.2012, USC.5352.3.2013, USC.5352.10.2013, USC.5352.19.2013.

Y Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5353.7.2012.

2 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5352.1.2012, USC.5352.11.2012, USC.5352.15.2012.

3 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5353.1.2012 oraz USC.5353.5.2013.

3 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5353.1.2012 oraz USC.5353.5.2013.



wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym ,, O wszczeciu postepowania z urzedu
lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie”’. Powyzsze dziatanie stoi rowniez w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa
zasadg czynnego udzialu stron w postgpowaniu. Do obowigzkow organu administracji
publicznej nalezy bowiem ustalenie, kto ma w danej sprawie interes prawny lub obowigzek
W rozumieniu wyzej cytowanego art. 28 kpa oraz zawiadomienie tak ustalonych stron
0 Wszczeciu postepowania;

— skierowanie decyzji oznaczonej USC.5353.5.2013 dotyczacej wpisania aktu urodzenia
dziecka do polskich ksigg stanu cywilnego — do pelnomocnika ustanowionego przez jedng
stron¢ postepowania, tj. matke dziecka, pomimo braku w aktach powyzszej sprawy
oryginalu lub urzegdowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa, co pozostaje
w sprzecznosci z zasada wyrazong w art. 33 § 2 i 3 kpa. Powyzsze przepisy stanowia,
ze w przypadku, gdy strona dziala przez pelmomocnika, pelnomocnictwo winno zostaé
udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu przez strong. Pelnomocnik dotacza do akt
oryginat lub urzegdowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Natomiast nieprzedstawienie
dokumentu pelmomocnictwa w postepowaniu administracyjnym powinno by¢ usunigte
jako brak formalny, w trybie art. 64 § 2 kpa;

— dorgczenie decyzji oznaczonej USC.5352.6.2013 dotyczacej sprostowania aktu matzenstwa
oraz decyzji oznaczonej USC.5352.19.2012 w sprawie odtworzenia tresci aktu urodzenia
osobie niebedacej strong w sprawie oraz nieumocowanej do dzialania w imieniu
stron; dzialanie takie stoi w sprzeczno$ci z zasada wyrazong w art. 40 § 1 kpa, zgodnie
z ktorg pisma dorecza si¢ stronie.

2. Przechowywanie ksigg stanu cywilnego, skorowidzow alfabetycznych oraz akt zbiorowych

rejestracji stanu cywilnego w pomieszczeniu |
I . Pow yZSzym maruszono

§ 22 ust. 1 12 w zwigzku z § 25 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu
cywilnego, zgodnie z ktorymi ,, Ksiggi stanu cywilnego przechowuje sie w archiwum urzedu
stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce nalezyte ich zabezpieczenie przed
uszkodzeniem, zniszczeniem, (...)” oraz , Pomieszczenie, w ktorym sq przechowywane ksiegi
stanu cywilnego, powinno by¢ wyposazone w (...) urzgdzenia kontrolujgce temperature
i wilgotnos¢ powietrza”.

3. Udzielenie przez Kierownika USC w Halinowie jednego zezwolenia na skrdocenie okresu
oczekiwania na zawarcie zwigzku malzenskiego w formie decyzji administracyjnej
oznaczonej USC.5354.2.2012, pomimo braku podstaw do takiego dzialania. Zezwolenie

kierownika urzgdu stanu cywilnego nie jest decyzja administracyjng, takg decyzja nie jest tez



odmowa wydania zezwolenia'®. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego w przypadku odmowy
udzielenia takiego zezwolenia powiadamia na piSmie osob¢ zainteresowang o zajetym
stanowisku, nalezy przyja¢, ze w przypadku udzielenia zezwolenia informacja o powyzszym
winna zosta¢ przekazana w tej samej formie.

4. Dokonanie 13 wzmianek dodatkowych w ksiegach stanu cywilnego oraz sporzadzenie aktow
stanu cywilnego na podstawie decyzji administracyjnych®, ktére na dzien wpisania wzmianki
lub sporzadzenia aktu nie zostaty dorgczone stronom. Zgodnie z art. 110 kpa ,,(...) Organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia (...)" .
W omawianych przypadkach zaréwno wzmianki w aktach, jak i akty stanu cywilnego
powinny zosta¢ odpowiednio, wpisane do ksigg stanu cywilnego lub sporzadzone z data
doreczenia decyzji stronom (jezeli decyzja ulegata wykonaniu przed uplywem terminu
do wniesienia odwotania) albo z data, z ktéra decyzja stata si¢ ostateczna.

Ponadto w przypadku decyzji oznaczonej USC.5352.11.2012 dotyczacej sprostowania aktu
stanu cywilnego, w ktorej tresci nie przywotano art. 130 § 4 kpa, stanowigcego, ze decyzja
podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna
z zadaniem stron — wzmiank¢ w akcie wpisano w dniu doreczenia decyzji stronie.

Powyzszym dzialaniem naruszono wymog zawarty w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, ktory stanowi, ze ,,(...) podstawe do wpisania wzmianki (...) stanowig
(...) ostateczne decyzje (...)".

5. Nieprzekazanie 3 decyzji dotyczacych zmiany nazwiska wnioskodawcy®® kierownikowi
urzedu stanu cywilnego wilasciwemu ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia
tych o0sob. Dzialaniem takim naruszono wymog okreSlony w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska, zgodnie z ktérym ,,Organy (...) o zmianie imienia lub nazwiska
niezwlocznie informujq kierownika urzedu stanu cywilnego witasciwego ze wzgledu na miejsce
sporzqdzenia aktu urodzenia (...), przekazujgc decyzje o zmianie imienia lub nazwiska (...)".

6. Wydanie decyzji oznaczonej USC.5352.15.2012, orzekajgcej o sprostowaniu oczywistych
btedow pisarskich w dwoch aktach stanu cywilnego dotyczacych wnioskodawcy,

tj. w jego akcie urodzenia oraz malzenstwa. Koniecznos$¢ sprostowania tresci aktow zwigzana

Y K. Pietrzykowski (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Wydawnictwo Beck, 2003 r., s. 163;
E. Pachniewska (w:) A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego, Lexis Nexis, 2011 r. , s. 38.
> Dotyczy aktow stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie: 6 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu

pisarskiego  oznaczonych  USC.5352.1.2012, USC.5352.3.2012, USC.5352.15.2012, USC.5352.6.2013,
USC.5352.12.2013, USC.5352.20.2013; 7 decyzji dotyczacych uzupetnienia aktu stanu cywilnego 0znaczonych
USC.5352.4.2012, USC.5352.9.2012, USC.5352.13.2012, USC.5352.17.2012, USC.5352.1.2013, USC.5352.3.2013,
USC.5352.7.2013; 8 decyzji w sprawie wpisania aktu sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego
oznaczonych USC.5353.1.2012, USC.5353.3.2012, USC.5353.5.2012, USC.5353.7.2012, USC.5353.1.2013,
USC.5353.3.2013, USC.5353.5.2013, USC.5353.7.2013 oraz 1 decyzji dotyczacej odtworzenia aktu stanu cywilnego
oznaczonej USC.5352.4.2013.
'8 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5355.7.2012, USC.5355.1.2013 oraz USC.5355.2.2013.



byla z wystgpieniem oczywistego bledu dotyczacego imienia matki w akcie urodzenia

I matzenstwa wnioskodawcy. W uzasadnieniu faktycznym ww. decyzji jako podstawe

sprostowania wskazano zarowno akt matzenstwa rodzicéw strony, jak rowniez akt urodzenia,

strony, pomimo ze sprostowanie dotyczyto réwniez tego aktu urodzenia. Poprzez potaczenie
spraw do rozpoznania w jednym postgpowaniu naruszono wymog art. 62 kpa, zgodnie

z ktorym ,,W sprawach, w ktorych prawa lub obowiqzki stron wynikajg z tego samego stanu

faktycznego oraz tej samej podstawy prawnej i w ktorych witasciwy jest ten sam organ

(...) mozna wszczqé i prowadzi¢ jedno postepowanie (...)".\W omawianym przypadku

wystepowal odmienny stan faktyczny oraz przestanki do sprostowania aktu urodzenia

i aktu matzenstwa'’, a w konsekwencji nie zachodzity podstawy do wszczecia i prowadzenia

jednego postgpowania dotyczacego dwoch aktow stanu cywilnego. Ponadto stwierdzono

brak pobrania optaty skarbowej za drugie rozstrzygnigcie zawarte w decyzji wydanej

W sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego — w wysokosci 39 zt.

7. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisOw ustawy o oplacie
skarbowej'®, poprzez:

— nieterminowe pobranie optaty za wydanie 8 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego®™ oraz 2 decyzji oznaczonych USC.5355.1.2012 i USC.5355.4.2012
na podstawie ustawy o zmianie imienia lub nazwiska; w opisywanych przypadkach optaty
zostaly wniesione przez wnioskodawcow po wydaniu decyzji. Dziataniem takim
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktorymi
,,Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) z chwilg dokonania zgloszenia
lub ztozenia wniosku (...)” oraz , Oplate skarbowq wplaca sie z chwilg powstania
obowigzku jej zaplaty”. Pomimo niewniesienia oplaty organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 261 § 1 1 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacita
naleznosci tytutem optat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory,
organ administracji publicznej prowadzqcy postgpowanie wyznaczy jej termin
do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy
niz czternascie dni (...). Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostanq uiszczone,

podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana”,

"W akcie urodzenia wnioskodawcy imi¢ matki brzmiato ||| | | | | | S e Kierownik USC w Halinowie
sprostowat przedmiotowg decyzja na . Natomiast w akcie matzenstwa wnioskodawcy imi¢ matki
brzmiato || Il i zostato zmienione przedmiotowa decyzja na
18 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).

YDotyczy 2 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu plsarsklego oznaczonych USC.5352.6.2012
oraz USC.5352.12.2013, 3 decyzji o uzupelieniu aktu stanu cywilnego oznaczonych USC.5352.9.2012,
USC.5352.1.2013 oraz USC.5352.3.2013, decyzji o odtworzeniu tresci aktu stanu cywilnego oznaczonej
USC.5352.4.2013, 2 decyzji o wpisaniu aktu sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego
oznaczonych USC.5353.3.2012 oraz USC.5353.7.2013.



— pobranie optaty skarbowej za wydanie decyzji oznaczonej USC.5352.19.2012 w sprawie
odtworzenia tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica — W Wysokosci
niezgodnej z okreslong w zalaczniku do ww. ustawy, tj. 50 zt zamiast 39 zt,

—  niepobranie oplaty skarbowej za wydanie odpisu zupelego aktu stanu cywilnego®
w wyniku blednej interpretacji podstawy prawnej do zwolnienia z przedmiotowej oplaty,

—  pobranie oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia® potwierdzajacego brak wpisow
w ksigdze stanu cywilnego — w wysokosci niezgodnej z okreslong w zalaczniku

do ww. ustawy, tj. 17 zt zamiast 24 zi.

Ustalono ponadto, ze decyzja oznaczona USC.5353.1.2013 w sprawie wpisania do polskich
ksigg aktu sporzadzonego za granica, zaswiadczenie o zdolno$ci do zawarcia zwigzku malzenskiego
za granica oznaczone 5360/2/2013, a takze 2 decyzje?® wydane na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska przestane zostaty listem poleconym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 39 kpa, zgodnie z ktoérym ,, Organ

administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)".

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze w aktach spraw dotyczacych zaswiadczen
wydanych na podstawie art. 71 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, umozliwiajacych zawarcie
zwigzku malzenskiego za granica, oznaczonych USC.5360/2/2012, USC.5360/3/2012,
USC.5360/1/2013 — brak bylo podan wnioskodawcoéw. Zaniechaniem takim naruszono wymog
art. 63 § 11 3 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Podania (...) mogq by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie,
za pomocq telefaksu lub ustnie do protokotu (...) oraz ,,podanie wniesione pisemnie albo ustnie
do protokofu powinno byé podpisane przez wnoszgcego, a protokél ponadto przez pracownika,

ktory go sporzqdzit (...)”.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w 2 decyzjach o uzupehlieniu aktu stanu
cywilnego® organ wskazal, ze zostaly wydane z urzedu pomimo, ze w aktach spraw znajdowaty
si¢ pisemne wnioski stron. Zgodnie z art. 61 § 1 kpa ,,Postepowanie administracyjne wszczyna
sie na zqdanie strony lub z wurzedu”. Przywolany przepis wskazuje, Ze postgpowanie
administracyjne moze by¢ prowadzone w jednym z dwoch odrebnych trybow — kpa nie przewiduje

mozliwosci ich laczenia®. Kazdy z trybow naklada na strony postgpowania, jak i organ

2 Dotyczy odpisu zupetnego z dnia 20 stycznia 2012 r., wnioskodawca wnosit o wydanie odpisu w celu przedtozenia
w sprawie dowodu osobistego.

?! Dotyczy za$wiadczenia oznaczonego USC.5352.11.2013.

%2 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5355.4.2012 oraz USC.5355.2.2013.

3 USC.5352.17.2013 oraz USC.5352.19.2013.

 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2007 r. (IV SA/Wa 2406/086) ,,(...) Stosownie do art. 61 § 1i § 4 k.p.a.
postepowanie administracyjne wszczyna sie na zqdanie strony lub z urzedu i o wszczeciu postgpowania nalezy
Zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie. Niedopuszczalnym jest mieszanie wskazanych dwoch trybow
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administracji publicznej okreslone przepisami prawa i obowigzki. Jak wynika art. 61 § 3 kpa,
datg wszczgcia postepowania na zadanie strony jest dzien dore¢czenia zadania organowi.
W opisanym powyzej postgpowaniu administracyjnym wniosek o uzupetnienie zostal wniesiony
i byl podstawg powziecia przez organ informacji o niepetnych danych w aktach stanu cywilnego.
Konsekwencja przyjecia, ze opisywane postepowania toczyty si¢ z urzedu bylo niepobranie optlaty
skarbowej za wydanie ww. decyzji, czym naruszono regulacje okreslone w wyzej cytowanym
art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej. Pracownik prowadzacy spraw¢ wyjasnil,
ze za wydanie powyzszej decyzji nie pobrano oplaty skarbowej, poniewaz organ dziatat z urzedu,
a,,(...) blgd w akcie matzenstwa wynikat z pomytki pisarskiej urzednika sporzqdzajgcego akt (...)".
W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, ze wina lub jej brak po stronie urzednika
sporzadzajacego akt stanu cywilnego nie jest przestanka uzasadniajaca odstapienie od pobrania
optaty skarbowe;j.

Ponadto stwierdzono, ze do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie dokonano
archiwizacji ksiag stanu cywilnego z lat 1910-1913, pomimo uptywu 100 lat od ich zamknigcia®.
Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego ,, Kierownik
urzedu stanu cywilnego przekazuje witasciwym archiwom panstwowym ksiegi stanu cywilnego

wraz z aktami zbiorowymi po uptywie 100 lat od zamkniecia ksiegi stanu cywilnego ™.

Ustalono réwniez, ze osoba petnigca funkcje Zastepcy Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
nie posiadata wyzszego wyksztalcenia prawniczego lub administracyjnego wymaganego dla tego
stanowiska, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Zgodnie z ww. przepisem do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest ukonczenie studiow
prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie tytutu magistra lub ukonczenie podyplomowych

studiow administracyjnych®®.

postepowania (...)". W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie jako uchybienie proceduralne
nalezy oceni¢ sytuacje, gdy ze ,,(...) sformufowania rozstrzygniecia, uzasadnienn obu decyzji, jak i pisma, ktérym
wezwano skarzgcq do uzupetnienia podania pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania, wynika, iz postepowanie
wszczeto z inicjatywy strony (...)” a jednoczesénie ,.(...) z powolanej w decyzji przez organ pierwszej instancji
podstawy prawnej i wskazania przed rozstrzygnigciem ,,orzekam z urzedu", nalezaloby wywiesé, iz postgpowania
uznano za wszczete z urzedu (...) "

2 Kierownik USC w Halinowie wyjasnit, ze nie dokonano archiwizacji w zwiazku z wysokimi kosztami ustug
introligatorskich. W toku czynno$ci kontrolnych Kierownik USC wystgpit do Wojewody Mazowieckiego
0 wyrazenie zgody na Wyniesienie ksigg stanu cywilnego poza lokal Urzedu Stanu Cywilnego w Halinowie w celu
przeprowadzenia ww. prac.

% Zastepca Kierownika USC podjal nauke na
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 .

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 182, poz. 1121)
WW. wymogu ,,(...) nie stosuje sig¢ przez 6 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy (...)”, tj. do dnia
29 pazdziernika 2014 r.



W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania dotyczacego dziatalnosci Urzgdu Stanu Cywilnego

w zakresie:

— kompletnosci elementow aktow stanu cywilnego, terminowos$ci sporzadzania aktow stanu
cywilnego, prowadzenia ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
1 skorowidzow alfabetycznych do aktéw urodzenia, malzenstwa, zgonu oraz terminowosci
wydawania decyzji administracyjnych — ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletnosci elementdw decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego i ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz przestrzegania zasad
doreczania decyzji i zaswiadczen 0raz przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego
— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

— realizacji obowigzku pobierania optaty skarbowej za wydane decyzje, odpisy i zaswiadczenia
oraz przechowywania i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu

cywilnego i skorowidzow alfabetycznych — ocenia si¢ negatywnie.

1. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprodzniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci
W okresie objetym kontrola Burmistrz Halinowa wydat 11 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci
ciektych, 2 zezwolenia na dziatalno§¢ w zakresie prowadzenia grzebowisk zwlok zwierzgcych
i ich czgéci oraz jedng decyzje zmieniajaca zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych. Nie udzielano
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
jak rowniez nie wplynely wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie. Badaniu poddano cztery
zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dwa na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
grzebowisk zwlok zwierzgcych i ich czesci oraz decyzje zmieniajaca zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci W zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci

cieklych.



Poddane kontroli zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
i rzeczowa, na czas okreslony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®’. Za udzielenie zezwolen pobrana zostala optata
skarbowa w wysokos$ci zgodnej z okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;.

Burmistrz Halinowa, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, prowadzil w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnig¢tych zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz w zakresie
prowadzenia grzebowisk zwtok zwierzecych i ich czeéci. W jednostce kontrolowanej opracowano
wzory wnioskow o udzielenie zezwolen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ww.
ustawy zostaty udostepnione na stronach internetowych urzedu.

Z uwagi na fakt, ze w okresie kontrolowanym nie obowigzywato zadne zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci, w jednostce
kontrolowanej nie prowadzono ewidencji tego rodzaju zezwolen.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach Rada Miejska w Halinowie okres§lita w drodze uchwat wymagania,
jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze¢sci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia oznaczonego WGKI.6233.1.1.2013 na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
oraz zezwolenia oznaczonego WGKI.6233.1.5.2012 na dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia
grzebowiska zwlok zwierzecych i1 ich czgsci — na podstawie niekompletnych wnioskow,
w ktorych nie wskazano, odpowiednio: proponowanych zabiegobw z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci oraz terminu podjecia
dziatalnosci.

Obowigzek podania powyzszych informacji we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 516
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktory stanowi, ze ,, Wniosek o udzielenie
zezwolenia powinien zawierac: (...) proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci (...); okreslenie terminu podjecia

dzialalnosci objetej wnioskiem (...)”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych organ

2" Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399).
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zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé
wnoszqcego do usunigecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania” .

Brak wskazania w tresci 4 poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystoéci cieklych?® oraz 2 zezwolef
w zakresie prowadzenia grzebowisk zwlok zwierzecych i ich cze$ci® — innych wymagan
szczegdlnych wynikajacych z odrebnych przepisow, w tym wymagan dotyczacych standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym ,,Zezwolenie powinno okresla¢ (...) inne wymagania szczegolne wynikajgce
z odrebnych przepisow, w tym wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony srodowiska (...)"".

Wydanie zezwolenia oznaczonego WGKI.6233.1.5.2012 na prowadzenie grzebowiska zwlok
zwierzegcych i ich czgéci — z przekroczeniem miesigcznego terminu okre§lonego w art. 35 § 3
kpa, bez skierowania do stron postgpowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wskazujacego przyczyny zwtoki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dzialaniem
takim naruszono regulacje art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktoérymi ,, Zalatwienie sprawy
wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca
(...)7, przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki
i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych

od organu.

Ponadto w aktach postgpowania wszczetego na wniosek strony w dniu 18 kwietnia 2005 r.,

a zakonczonego w dniu 1 pazdziernika 2012 r. wydaniem zezwolenia na prowadzenie grzebowiska

zwlok zwierzecych i ich czesci, oznaczonego WGKI.6233.1.9.2012, znajdowato si¢ postanowienie

z dnia 17 czerwca 2005 r. o zawieszeniu postepowania z urzedu. W podstawie prawnej

ww. postanowienia organ przytoczyt art. 97 § 1 kpa, a w uzasadnieniu wskazal, ze ,, (...) W chwili

obecnej toczy sie postepowanie w przedmiotowej sprawie, dotyczgce skarg na w/w dziatalnosé

(...) w zwigzku z powyzszym postanowiono zawiesi¢ postepowanie w sprawie wydania zezwolenia

(...)”. Nalezy wskaza¢, ze zalatwianie przez organ skarg nie stanowi przestanki uzasadniajacej

%Dotyczy decyzji 0znaczonych WGKI.6233.1.3.2012, WGKI.6233.1.6.2012, WGKI.6233.1.1.2013 i WGKI.6233.1.4.2013.
#Dotyczy decyzji 0znaczonych WGK.6233.1.5.2012 oraz WGKI.6233.1.9.2012.
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zawieszenie postgpowania w sprawie o udzielenie decyzji zezwalajacej i nie moze zosta¢ uznane
za zagadnienie wstepne, o ktorym mowa w art. 97 § 1 pkt 4 kpa.

Jednoczesnie organ — w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2005 r. o podjeciu zawieszonego
postepowania — uwarunkowal wydanie zezwolenia od przedtozenia przez wnioskodawce
m.in. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwziecia. Nalezy
podkresli¢, ze z przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska® nie wynikat obowiazek uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigewzigcia przed wydaniem
przez organ decyzji zezwalajacej na prowadzenie grzebowiska zwlok zwierzecych 1 ich czgsci.
Katalog wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia
w przedmiotowym zakresie — okre$lony przez ustawodawce¢ w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — nie zawiera decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia, jako obligatoryjnego zalacznika do wniosku o wydanie zezwolenia,
w zwigzku z powyzszym dzialanie organu gminy w tym zakresie nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach prawnych regulujacych przedmiotowe zagadnienie. Wobec
powyzszego doszlo do przewleklosci w prowadzeniu postepowania, czego konsekwencja byto
wydanie zezwolenia z przekroczeniem terminu, okre§lonego w wyzej cytowanym art. 35 § 3 kpa,
a takze z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 12 § 1 kpa ,,Organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami

prowadzgcymi do jej zatatwienia”.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku decyzji zmieniajacej zezwolenie na oprdznianie
zbiornikow bezodplywowych 1 transport nieczystosci ciektych oznaczonej WGKI.6233.1.1.2012
— przestankg do zmiany zezwolenia byto nabycie przedsigbiorstwa przez wnioskodawce, tj. corke
przedsigbiorcy, na podstawie umowy darowizny. W podstawie prawnej wydanej przez organ
decyzji zmieniajacej przytoczono art. 155 kpa, zas osoba, do ktorej skierowano decyzje nie miata
przymiotu strony w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym. W powyzszym przypadku
uzasadnione jest przypuszczenie, ze ww. decyzja®® jest dotknieta wada niewaznosci, o ktérej mowa
w art. 156 kpa. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wyrazonym w wyroku z dnia 28 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 2325/11 — prawna mozliwos¢
zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 kpa uwarunkowana jest prowadzeniem postgpowania

w ramach tego samego stanu prawnego i1 faktycznego oraz z udziatem tych samych stron.

%0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.), w brzmieniu
ustawy obowigzujacym na dzien 27 czerwca 2005 r.

3! Decyzja oznaczona WGKI.6233.1.1.2012 wydana w dniu 24 stycznia 2012 r. utracita z dniem 19 kwietnia 2012 r.
wazno$¢, w zwiazku z uptywu okresu obowiagzywania zezwolenia.

12



Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym — na podstawie zawartych umow
— wylapywaniem bezdomnych zwierzat na terenie gminy zajmowali si¢ przedsigbiorcy
nieposiadajacy stosownych zezwolen Burmistrza Halinowa. Zgodnie z wymogiem okre§lonym
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami wymagane
jest uzyskanie zezwolenia, ktérego na podstawie art. 7 ust. 6 powyzszej ustawy udziela w drodze
decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug,
przy czym zgodnie z regulacja zawarta w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca prowadzacy

dziatalnos¢ w powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia — podlega karze aresztu lub karze

grzywny.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
I transportu nieczystosci ciektych oraz prowadzenie grzebowisk zwlok zwierzecych i ich czgsci,
w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej | rzeczowej organu zezwalajgcego, przestrzegania
okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz realizacji obowigzku pobrania opftaty
skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen oraz kompletnosci elementow decyzji
— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegélnosci do:

1. Przestrzegania nastepujacych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

— sporzadzanie W decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 11 3 kpa,

— wskazywanie w decyzjach w sprawie uzupehienia aktu stanu cywilnego oraz wpisania aktu
stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego — wszystkich
wnioskodawcow bedacych stronami postgpowania, zgodnie z art. 28 kpa,

— zawiadamianie wszystkich stron postepowania W sprawie sprostowania oczywistego btedu
pisarskiego w akcie stanu cywilnego, wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granica do polskich ksigg stanu cywilnego oraz uzupelnienia aktu stanu cywilnego,

zgodnie z art. 61 § 4 kpa oraz z zasada wyrazong w art. 10 § 1 kpa,
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— dolgczanie do akt spraw postepowan dotyczacych wpisania aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granica do polskich ksigg stanu cywilnego oryginatu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa, zgodnie z zasadg wyrazona w art. 33 § 2 i 3 kpa,
a w przypadku nieprzedstawienia dokumentu pelnomocnictwa — wzywanie do usunigcia
braku formalnego, z zachowaniem trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,

— dorgczanie decyzji dotyczacych sprostowania aktu stanu cywilnego oraz odtworzenia tresci
aktu stanu cywilnego osobie bedacej strong w sprawie lub umocowanej do dzialania
w imieniu strony, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 40 § 1 kpa,

— wydawanie zezwolen na prowadzenie grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czesci,
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglgdnieniem zasady
wyrazone] w art. 36 ww. ustawy, zobowigzujacym organ do zawiadomienia strony
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy W terminie, z podaniem przyczyn zwloki
oraz nowego terminu zatatwienia sprawy,

— wydawanie postanowien o zawieszeniu postgpowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach w sprawie udzielenia decyzji zezwalajacych na prowadzenie grzebowiska
zwlok zwierzecych i ich czesci, w przypadku zaistnienia przestanek uzasadniajacych
zawieszenie postepowania, zgodnie z art. 97 § 1 kpa.,

— wydawanie oddzielnych decyzji dotyczacych sprostowania oczywistego bledu pisarskiego
w roznych aktach stanu cywilnego, a takze wszczynania i prowadzenia jednego postepowania
w przypadku zaistnienia podstaw do takiego dziatania, zgodnie z zasada wyrazong
w art. 62 kpa.

Przechowywania ksigg stanu cywilnego, skorowidzow alfabetycznych oraz akt zbiorowych

rejestracji stanu cywilnego w pomieszczeniu dostosowanym do wymogdéw okreslonych

w § 22 ust. 1 i 2 w zwigzku z § 25 rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania aktow stanu

cywilnego, zapewniajacym nalezyte zabezpieczenie przed uszkodzeniem badz zniszczeniem.

Pisemnego powiadamiania o wyrazeniu zgody na skrocenie okresu oczekiwania na zawarcie

zwigzku malzenskiego, w formie okreslonej w art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu

cywilnego.

Dokonywania wzmianek dodatkowych w ksiggach stanu cywilnego oraz sporzadzania aktow stanu

cywilnego na podstawie decyzji administracyjnych, ktore na dzien wpisania wzmianek dorgczone

zostaly stronom, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 110 kpa oraz z zachowaniem wymogu
zawartego w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Przekazywania decyzji dotyczacych zmiany nazwiska kierownikowi urzedu stanu cywilnego

wilasciwemu ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia osoby, ktorej decyzja dotyczyta,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska.
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Przestrzegania ponizszych przepisow ustawy o optacie skarbowej, poprzez:

— wydawanie decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie
imienia i nazwiska po uiszczeniu przez strone oplaty skarbowej, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, a w przypadku jej niewniesienia z chwilag dokonania
zgloszenia lub zlozenia wniosku — wzywania wnioskodawcow do jej wniesienia,
z zachowaniem trybu i terminéw okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa,

— pobieranie optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie odtworzenia tresci aktu stanu
cywilnego oraz za wydanie za§wiadczenia potwierdzajgcego brak wpiséw w ksiedze stanu
cywilnego — w wysokosci zgodnej z okreslong w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowe;j,

— pobieranie optaty skarbowej na wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego,
z uwzglednieniem regulacji ustawy o oplacie skarbowe;.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz na prowadzenie grzebowiska

zwlok zwierzecych i ich czeSci — po weryfikacji kompletnosci wnioskow o udzielenie

zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 51 6

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow

formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usuniecia W trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania

zbiornikdéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych oraz na prowadzenie

grzebowiska zwlok zwierzecych 1 ich cze$ci wymaganych danych, okreslonych

w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— doreczania decyzji w sprawie wpisania do polskich ksigg aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granica, zaswiadczen o zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego
za granicg oraz decyzji wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska
— za pokwitowaniem, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39 kpa,

— zalagczania do akt spraw postgpowan dotyczacych zaswiadczen wydawanych na podstawie
art. 71 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — podan wnioskodawcow, zgodnie
zart. 63§ 11 3Kkpa,

— prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego
na zadanie strony albo z urzedu, stosownie do art. 61 § 1 kpa,

— dokonywania archiwizacji ksiag stanu cywilnego po uptywie 100 lat od ich zamknigcia,

zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego,
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— prowadzenia postgpowania W sSprawie zmiany ostatecznej decyzji zezwalajacej
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w trybie
art. 155 kpa z udzialem tych samych podmiotow, ktorym przyznano przymiot strony

W postgpowaniu o udzielenie zezwolenia w powyzszym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza(dowej32 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Wojewoda Mazowiecki
Jacek Koztowski

%2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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