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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
(dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego) kontrolerzy: Roman Trzcielinski, Magdalena
Osko — starsi inspektorzy wojewddzcy, Grzegorz Chmielewski — inspektor wojewddzki, Rafat
Stowinski — starszy specjalista Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili kontrole problemowag w Fundacji Agory, z siedzibg w Warszawie
przy ul. Czerskiej 8/10 (dalej Fundacja).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wypetnienia przez organizacje pozytku
publicznego obowigzkéw i wymogdéw okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego,
w szczegolnosci w zakresie prowadzenia promocji.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 21 listopada 2018 r.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zawartymi w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen

w dniu 8 marca 2019 r., przekazuje Panu Prezesowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450,
zezm.).



I Struktura organizacyjna Fundacji oraz zakres prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego

Fundacja ustanowiona zostata przez:

— spotke pod firma: Agora S.A. z siedzibg w Warszawie, wpisang do rejestru przedsiebiorcéw przez
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod
nr KRS 59944 (,,Agora S.A.”),

— spotke pod firma: Agora-Holding, Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, wpisang do rejestru
przedsiebiorcow przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XX Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr KRS 35128 (,,Agora-Holding”),

zwane dalej ,Fundatorami”, aktem notarialnym sporzadzonym w dniu 11 maja 2004 r., repertorium

A nr 3837/2004.

Siedzibg Fundacji jest miasto stoteczne Warszawa, natomiast nadzér nad Fundacja
ze wzgledu na jej cele sprawuje Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Fundacja dziata
na podstawie statutu uchwalonego przez Fundatoréw w dniu 12 maja 2004 r. Zgodnie z § 6 statutu
Fundacja jest organizacjg pozarzagdowa, prowadzacg dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Fundacja moze tworzy¢ oddziaty, zaktady, filie
i przedstawicielstwa w kraju i za granicg oraz tworzy¢ i przystepowac do spétek handlowych lub
uczestniczy¢ w fundacjach.

W dniu 24 marca 2005 r. Fundacji zostat przyznany status organizacji pozytku publicznego.

Wedtug ujawnionego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej KRS) Nr 0000210120,
w Fundacji dziata trzyosobowy Zarzad oraz Rada Fundacji, przy czym do reprezentacji Fundacji
uprawniony jest Prezes Zarzadu lub Pierwszy Wiceprezes Zarzagdu — jednoosobowo oraz Wiceprezes
Zarzadu facznie z Prezesem Zarzadu lub Pierwszym Wiceprezesem Zarzgdu. Terenem dziatania
Fundacji jest Rzeczpospolita Polska i zagranica.

Zakres prowadzone] przez Fundacje dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego zostat ujety
w rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2017,
jednakze nie zostat wprost okreslony w statucie Fundacji. Zakres dziatalnosci Fundacji okreslono
podczas trwania czynnosci kontrolnych w uchwale Zarzadu Fundacji z dnia 23 listopada 2018 r.,
w ktérej wskazano, ze cyt.: ,(..) Zarzqd postanawia, ze wszystkie dziatania podejmowane przez
Fundacje bedqg realizowane nieodptatnie (...) Zakres dziatalnosci Fundacji, ktora bedzie prowadzona
nieodptatnie okreslony jest w § 11 statutu Fundacji”, spetniajgc tym samym wymog ustalony
w art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

Fundacja nie prowadzita dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego ani dziatalnosci

gospodarczej. Zostato to potwierdzone w pisemnym wyjasnieniu Pierwszego Wiceprezesa Zarzadu



Fundacji z dnia 13 grudnia 2018 r. Rdwniez z zapisow w urzadzeniach ksiegowych wynika, ze Fundacja

nie prowadzita dziatalnosci odptatnej jak tez dziatalnosci gospodarcze;j.

1. Spetnienie wymogow dotyczacych dziatalnosci organizacji pozytku publicznego

Spetnienie przez cztonkdw organu zarzadzajacego oraz cztonkow organu kontroli wymogoéw

dotyczacych petnionych funkcji.

Zgodnie z § 18 statutu organami Fundacji s3:

— Zgromadzenie Fundatoréw,
— Rada Fundacji,
— Zarzad.

Zgodnie z § 19 statutu Zgromadzenie Fundatoréw tworzg Fundatorzy, w imieniu ktérych
dziata¢ bedg ich stali przedstawiciele (dalej Przedstawiciele). Z zastrzezeniem § 20 statutu, kazdy
z Fundatoréw ustanawia po jednym Przedstawicielu zgodnie z wymogami okreslonymi
w postanowieniach aktu okreslajagcego jego wewnetrzny ustréj i zasady funkcjonowania.
Jednoczesnie Przedstawiciel moze by¢ odwotany przez Fundatora, ktéry go ustanowit. Przedstawiciele
mogg wchodzi¢c w skfad Rady Fundacji. W Zgromadzeniu Fundatoréw Agora S.A. bedzie
reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Agory S.A. lub osobe wskazang przez prezesa Zarzadu Agory
S.A. — jako przedstawiciela Agory S.A.

Zgodnie z § 21 statutu Zgromadzenie Fundatoréw jest najwyiszym organem Fundacji,
podejmujacym najwazniejsze decyzje dotyczace jej funkcjonowania. Do kompetencji Zgromadzenia
Fundatoréw nalezy: zmiana celéw i statutu Fundacji, likwidacja Fundacji lub jej pofaczenie z inng
fundacjg, powotywanie i odwotywanie Rady Fundacji oraz poszczegdlnych jej cztonkdéw

z zastrzezeniem § 25 statutu, zgodnie z ktérym cyt. ,(..) Powotuje sie pierwszq Rade Fundacji

wsktacie: |

Zgodnie z § 22 statutu decyzje Zgromadzenia Fundatoréw podejmowane sg w drodze
jednomysinych uchwat, a w razie braku jednomysinosci, rozstrzygajacy jest gtos Przedstawiciela
Agory — Holding. Zgodnie z § 23 statutu Zgromadzenie Fundatoréw moze byé zwotane przez kazdego
z ich Przedstawicieli lub przez Przewodniczgcego Rady Fundacji na mocy udzielonego upowaznienia.
W przypadkach wymienionych powyzej, Rada Fundacji, poza upowaznieniem do zwotania
Zgromadzenia Fundatoréw, przyjmie réwnoczesnie projekty jego uchwat. Projekty te zostang
poddane pod obrady Zgromadzenia Fundatoréw zwotanego w tym trybie. Jezeli w dwdch
nastepujgcych po sobie terminach, z ktorych drugi przypadaé musi co najmniej po uptywie miesigca
od pierwszego z nich, Zgromadzenie Fundatoréw nie bedzie mogto sie odby¢ z przyczyn lezacych
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po stronie jednego z Przedstawicieli, w jego miejsce wstapi inny Przedstawiciel ustanowiony
z zachowaniem wymogow okreslonych w § 19 statutu. Uchwaty Zgromadzenia Fundatoréw mogg by¢
podejmowane w drodze pisemnego gtosowania.

Organem zarzadzajagcym jest Zarzad Fundacji, ktérego cztonkowie sg powotywani przez
Fundatora. Zgodnie z § 35 statutu Zarzad kieruje dziatalnoscig Fundacji i reprezentuje jg na zewnatrz.
Cztonkéw Zarzadu powotuje sie na okres wspdlnej kadencji, trwajacej dwa lata. Dopuszcza
sie powotywanie tych samych oséb na nastepne kadencje Zarzadu. Pracami Zarzadu kieruje Prezes.

Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in. kierowanie biezgcg dziatalnoscia Fundacji,
opracowywanie na rok nastepny rocznych budzetéw i plandw dziatania oraz rocznych sprawozdan
uwzgledniajgcych polityke inwestycyjng Fundacji i przychody uzyskiwane wskutek jej prowadzenia,
opracowywanie wieloletnich planéw dziatania Fundacji okreslajgcych dtugofalowe kierunki
jej dziatania, sprawowanie zarzadu nad majgtkiem Fundacji, powotywanie oddziatéw, zaktadow, filii
i przedstawicielstw Fundacji, przyjmowanie darowizn, spadkdw, zapiséw, subwencji i dotacji.

Zgodnie z § 38 statutu kazdy cztonek Zarzadu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw
Fundacji. Dla dokonania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzagdu niezbedne jest podjecie
przez Zarzad uchwaty. Uchwaty Zarzadu mogg by¢ podjete, jezeli jego cztonkowie zostang prawidtowo
zawiadomieni o posiedzeniu Zarzadu. Uchwaty Zarzadu zapadajg zwykita wiekszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej:

— dwoch jego cztonkdw w przypadku ustanowienia Zarzadu w sktadzie dwdch lub trzech oséb,
— trzech jego cztonkdw w przypadku ustanowienia Zarzagdu w sktadzie czterech lub wiekszej liczby
0s0b.

Ponadto Zarzad ponosi odpowiedzialno$é¢ za wilasciwe finansowanie dziatalnosci statutowej
Fundacji, w tym rdéwniez za odpowiednie lokowanie jej srodkdéw majatkowych, zapewniajgce
przewidywane przychody i trwatos¢ majatku Fundacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg posiedzenia Zarzadu Fundacji
nie odbywaty sie z czestotliwoscig wskazang w § 40 statutu, tj. nie rzadziej niz raz na miesigc. Zgodnie
z wyjasnieniem Pierwszego Wiceprezesa Zarzadu Fundacji z dnia 5 grudnia 2018 r. cyt.: ,Zarzgd
Fundacji zbiera sie w miare potrzeb. Aktualny zakres dziatania Fundacji nie wymaga co miesiecznych
posiedzen. Zarzqd odbyt w 2017 r. kilka posiedzen”.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg Zarzad Fundacji podejmowat
dziatania w ramach posiadanych kompetencji oraz zostaty spetnione przestanki okreslone w § 38 pkt 3
statutu dotyczgce waznosci podejmowanych uchwat.

Organem o uprawnieniach inicjatywnych jest Rada Fundacji. W sktad Rady Fundacji wchodzi

od 3 do 5 oséb. Zgromadzenie Fundatoréw przed uptywem kadencji moze odwotac cztonka Rady
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Fundacji. Do kompetencji Rady Fundacji nalezy m.in. nadzér nad realizacjg gtdwnych kierunkéw
dziatania Fundacji, rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan z dziatalnosci Zarzgdu oraz udzielanie
mu absolutorium. Funkcjonowanie niezaleznego organu nadzoru wypetnia wymog okreslony
w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Zgodnie z § 28 statutu Fundacji Rada Fundacji na swym pierwszym posiedzeniu wybiera
ze swojego grona Przewodniczgcego, Wiceprzewodniczgcego oraz Sekretarza Rady Fundacji.
Ponadto, zgodnie z § 30 statutu, uchwaty Rady Fundacji zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow,
z tym ze dla waznosci tych uchwat wymagana jest obecnosé co najmniej potowy skfadu jej cztonkow,
w tym Przewodniczgcego lub Wiceprzewodniczagcego. W razie réwnej liczby gtoséw oddanych
za i przeciw danej uchwale decyduje gtos Przewodniczgcego, lub w razie jego nieobecnosci,
Wiceprzewodniczgcego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym funkcje Przewodniczgcego,
Wiceprzewodniczgcego oraz Sekretarza Rady Fundacji nie byty przypisane poszczegélnym osobom.

W ramach wykonywania obowigzkédw nadzorczych do kompetencji Rady Fundacji zgodnie
z § 27 statutu nalezy m.in.: zatwierdzanie rocznego planu dziatania i budzetu Fundacji oraz
dtugofalowych kierunkéw dziatalnosci Fundacji opracowywanych przez Zarzad, zatwierdzanie
opracowywanego przez Zarzad regulaminu wynagradzania pracownikéw Fundacji, wyrazanie opinii
we wszelkich uznanych przez nig za istotne sprawach w drodze uchwat podejmowanych z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek Zarzadu; opinie Rady Fundacji s3 wigzgce dla Zarzadu, rozpatrywanie
i zatwierdzanie sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu i udzielanie absolutorium jego cztonkom.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg Rada Fundacji podejmowata
dziatania kontrolno-nadzorcze w ramach przyznanych kompetencji okreslonych w § 27 statutu.

Ponadto ustalono, ze zadna z oso6b bedacych cztonkami Zarzadu oraz Rady Fundacji
nie znajdowata sie w ewidencji Krajowego Rejestru Karnego, spetniajgc tym samym wymog
niekaralnosci, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz pkt 5 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

Zgodnie z oswiadczeniami ztozonymi w toku kontroli, osoby wchodzace w sktad Rady Fundacji
nie pozostawaty w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa Ilub podlegtosci stuzbowej z osobami bedgcymi cztonkami Zarzadu Fundacji.
Nie stwierdzono naruszenia, okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, zakazu powigzan pomiedzy cztonkami organu nadzoru a cztonkami organu
zarzgdzajgcego.

Cztonkowie Rady Fundacji z tytutu petnienia funkcji w organie nie pobierali wynagrodzenia

oraz nie otrzymywali zwrotu kosztow zwigzanych z petniong funkcjg, o ktéorych mowa

5



w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Wszyscy cztonkowie ujawnieni
w Krajowym Rejestrze Sgdowym brali udziat w pracach organu w okresie objetym kontrolg. Ponadto
statut Fundacji zawierat zapisy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, dotyczgce zakazu
dysponowania majgtkiem organizacji pozytku publicznego na rzecz jej cztonkéw, cztonkéw organdw,
pracownikéw oraz osob im bliskich oraz dokonywania zakupéw towaréw lub ustug od podmiotdw,
w ktdérych uczestniczg ww. osoby, na zasadach innych niz w stosunku do o0séb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkéw
Rady Fundacji odpowiednio z dnia 16 i 19 listopada 2018 r., w ktérych osoby te oswiadczajg,
ze nie otrzymujg z tytutu petnienia funkcji Cztonka Rady Fundacji wynagrodzenia ani zwrotu
uzasadnionych kosztéow. ROwniez z analizy dokumentéw ksiegowych nie wynika aby ww. osoby
otrzymywaty wynagrodzenie lub inne naleznosci pieniezne.

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego za rok
2017, w czesci VI pkt 5 i 9 jako wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia (brutto) wyptaconego
cztonkom organu kontroli lub nadzoru oraz wysokos$¢ najwyiszego miesiecznego wynagrodzenia

(brutto) wyptaconego cztonkom tego organu wykazano kwote 0,00 zt.

Spetnienie obowiazku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego oraz

ztozenia deklaracji podatkowych i ZUS.

W  wyniku weryfikacji zapisdw zawartych w rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci Fundacji za 2016 r. i finansowym (tj. poprzedzajgcym rok obrotowy, za ktory
sporzadzono kontrolowane sprawozdanie finansowe) ustalono, ze nie wystgpity przestanki okreslone
w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci? obligujace do zbadania przez biegtego rewidenta
rocznego sprawozdania finansowego z prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, a takze,
nie wystgpity fagcznie wszystkie przestanki okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego, obligujgce do zbadania
sprawozdania finansowego organizacji pozytku publicznego za 2017 rok.

Ponadto ustalono, ze Fundacja wystata CIT-8 wraz z zatgcznikami, za pos$wiadczeniem odbioru

dokumentu elektronicznego, do Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéw w wymaganym terminie.

2 Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, ze zm.) do zbadania i ogtoszenia
sprawozdania finansowego, jest zobowigzana jednostka, ktdra w poprzedzajgcym roku obrotowym, za ktory
sporzgdzono sprawozdania finansowe spetnita, co najmniej dwa z nastepujgcych warunkéw: S$rednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co najmniej 50 oséb, suma aktywdw bilansu na koniec roku
obrotowego stanowita réwnowarto$¢ w walucie polskiej co najmniej 2 500 000,00 euro, przychody netto ze sprzedazy
towaréw i produktéw oraz operacji finansowych za rok obrotowy stanowity réwnowartos¢ w walucie polskiej
co najmniej 5 000 000,00 euro.



Fundacja przedstawita kontrolujgcym ZAS-W Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajgce stan zalegtosci wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéow
wg stanu na dzien 22 listopada 2018 r. oraz Zaswiadczenie o niezaleganiu w optaceniu sktadek
wydane przez ZUS Il Oddziat w Warszawie wg stanu na dzien 15 listopada 2018 r., z ktérych wynika,

Ze nie zalega z ptatnos$ciami z ww. tytutéw.

Przestrzeganie zakazu wzywania do przekazania oraz przekazywania Srodkow finansowych

pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych (dalej pdof) na rzecz organizacji

pozytku publicznego, ktére nie zostaty uwzglednione w wykazie zgodnie z art. 27aa ust. 1 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Fundacja nie wzywata do przekazania, ani nie przekazata
srodkéw finansowych pochodzacych z 1% pdof, na rzecz organizacji majgcych status OPP nie ujetych

w 2017 r. w wykazie3, na ktére podatnik moze przekazaé 1% pdof z rozliczer podatkowych.

Spetnienie obowigzkdw zwigzanych z promocja polegajaca na publicznym zachecaniu do przekazania

1% pdof okreslonych w art.27c ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Pierwszy Wiceprezes Fundacji w pisemnym wyjasnieniu z dnia 29 listopada 2018 r. poinformowata,
ze cyt.: ,Fundacja nie prowadzita promocji finansowanej lub wspdifinansowanej ze srodkow pochodzqcych
z1%".

Powyzsze potwierdza analiza dokumentacji ksiegowej, z ktérej wynika, ze Srodki finansowe
pochodzace z 1% pdof nie byly przeznaczane na finansowanie lub wspétfinansowanie dziatan

promocyjnych polegajgcych na publicznym zachecaniu do przekazania 1% pdof.

1l. Korzystanie z uprawnien organizacji pozytku publicznego

Fundacja nie korzystata z uprawnienia do nabycia na szczegdlnych zasadach prawa wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, nie zawierata na preferencyjnych warunkach z podmiotami publicznymi umowy
uzytkowania, najmu dzierzawy i uzyczenia, a takze nie korzystata z prawa do nieodpfatnego
informowania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, zatem nie korzystata z uprawnien, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 oraz art. 26

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

3 http://www.pozytek.gov.pl/Wykaz,Organizacji,Pozytku,Publicznego,3666.html.
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Fundacja korzystata ze zwolnienia z podatku dochodowego od osdb prawnych* wykazujac
podatek (19% od kwoty 1734148,27 zt) w kwocie 329 488,17 zt, zamiast (19% od kwoty
1827 955,14) w kwocie 347 311,48 zI°. Jednoczes$nie w zatgczniku CIT-8/0 do CIT-8 za rok 2017
w czesci B.1. w pozycji 40 Fundacja wykazata dochody wolne w kwocie 1 734 148,27 zt zamiast kwoty
1827 955,14 zt.

W dniu 4 lutego 2019 r. ztozono korekte zeznania CIT-8 za 2017 r. wraz z zat. CIT-8/0 i CIT-D,
w ktérych przedstawiono witasciwe kwoty darowizn.

Na rzecz Fundacji nie wykonywaty pracy osoby skierowane do odbycia stuzby zastepczej,

o ktorych mowa w art. 25 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Iv. Wolontariat

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
za rok 2017 Fundacja wykazata, ze nie korzystata ze Swiadczern wykonywanych przez wolontariuszy.
Powyzsze zostato potwierdzone w pisemnym wyjasnieniu Pierwszego Wiceprezesa Zarzgdu Fundacji
z dnia 29 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli nie wykazaty, aby w okresie objetym kontrolg Fundacja zawarta

porozumienia z wolontariuszami.

V. Sprawozdania

Sprawozdanie merytoryczne za rok 2017 rok zostalo podane do publicznej wiadomosci
poprzez umieszczenie na stronie internetowej organizacji, zgodnie z wymogiem wynikajgcym
z art. 23 ust. 2a ustawy o organizacji pozytku publicznego pod adresem:
http://fundacjaagory.pl/fundacja/7,156021,21265842,sprawozdania.htmI#TRNavSST.

Ponadto sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie finansowe za rok 2017 zostaty
umieszczone na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego w dniu 18 czerwca 2018 r. pod adresem: http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/,

w bazie sprawozdan merytorycznych i finansowych dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.
Dziataniem takim Fundacja spetnita wymadg dotyczgcy zamieszczania na stronie internetowej

ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, sprawozdania merytorycznego i finansowego

4 Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1888, ze zm.) wolne od podatku s3 do dochody cyt. ,(...) organizacji pozytku publicznego
(...) w czesci przeznaczonej na dziatalnosc¢ statutowgq, z wytgczeniem dziatalnosci gospodarczej”.

5> Zanizono dochéd o kwote 93 806,87 zt wynikajacy z uwzglednienia w przychodzie wartosci nieodptatnych ustug
ogtoszeniowych otrzymanych od AGORA S.A. w kwocie 407 856,00 zt (bez VAT) zamiast w kwocie 501 662,87 zt.
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http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/

w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku, za ktoéry sktadane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne, zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Zgodnie z uzyskang informacja® Fundacja ztoiyta korekte sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego. Ponadto sprawozdanie zostato zamieszczone

na stronie internetowej Fundacji.

Sprawozdanie merytoryczne.

Informacje dotyczace dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego.

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym za rok 2017 w czesci Il pkt 3 pkt 3.2 Informacja
dotyczqca dziatalnosci nieodptatnej poZytku publicznego w okresie sprawozdawczym Fundacja
w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego wskazata kody PKD”:

— Kultura, sztuka, ochrona débr i dziedzictwa narodowego:

94.99.Z — Dziatalno$¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana,

85.60.Z — Dziatalno$¢ wspomagajgca edukacje,

88.99.Z — Pozostata pomoc spoteczna bez zakwaterowania, gdzie indziej niesklasyfikowana.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze ww. kody PKD wpisane do sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci nieodptatnej organizacji pozytku publicznego za rok 2017 odpowiadajg kodom
prowadzonych dziatalno$ci, okreslonych w rozporzadzeniu w Sprawie Polskiej Klasyfikacji dziatalnosci
PKD.

Ponadto stwierdzono, ze we wpisie w KRS Fundacja w rubryce 4 pkt 2 Przedmiot nieodptatnej
dziatalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego znajdowaty sie nastepujgce kody PKD:

— 22.1. — Dziatalno$¢ wydawnicza,

— 92.51. — Dziatalnos¢ bibliotek i archiwow,

— 92.34.Z - Dziatalnos¢ rozrywkowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana,

— 91.33.Z - Dziatalno$¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana,

— 74.13.Z - Badanie rynku i opinii publicznej,

— 85.31.B—Pomoc spoteczna pozostata, z zakwaterowaniem,

— 85.32.C— Pomoc spoteczna pozostata, bez zakwaterowania,

— 85.14.F — Dziatalno$¢ zwigzana z ochrong zdrowia ludzkiego pozostata, gdzie indziej

niesklasyfikowana.

Pismo (e-mail) z dnia 21.12.2018 r. od Fundacji Agory do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz. U.z 2007 r., Nr 251, poz. 1885, ze zm.).



Ustalenia kontroli wykazaty, ze ww. kody PKD sg nieaktualne i nie odpowiadajg kodom prowadzonych
dziatalnosci, okreslonych w rozporzgdzeniu w Sprawie Polskiej Klasyfikacji dziatalnosci PKD. Zgodnie
z wyjasnieniem Pierwszego Wiceprezesa Zarzadu Fundacji z dnia 5 grudnia 2018 r. cyt.: , Kody

w przedmiocie dziatalnosci nie zostaty zaktualizowane. Zarzqd dokona aktualizacji kodow” .

Cztonkowie organizacji.

W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
za rok 2017 w czesci V pkt 2 ppkt 2.1. dotyczacej cztonkdw organizacji, Fundacja wykazata, ze nie

posiada cztonkow.

Pracownicy organizacji.

W sprawozdaniu merytorycznym za rok 2017 w czesci V pkt 1.1. Liczba 0séb zatrudnionych
w organizacji na podstawie stosunku pracy Fundacja wykazata 4 osoby. W czesci V pkt 1.2. Przecietna
liczba zatrudnionych w organizacji na podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na petne etaty
Fundacja wykazata 3,5 etatéw. Natomiast w pkt 1.3. Liczba 0séb w organizacji Swiadczgcych ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej Fundacja wykazata 2 osoby. Wszystkie dane dotyczace
zatrudnienia podane w sprawozdaniu merytorycznym sg zgodne z dokumentacjg ksiegowg i kadrowg
oraz zapisami w umowach o prace oraz cywilnoprawnymi. Jak wynika z § 39 ust. 3 statutu umowy
o prace z pracownikami Fundacji podpisuje Prezes Zarzqdu, natomiast z przedtozonych kontrolujgcym
umoéw wynika, ze nie podpisat ich Prezes Zarzgdu tylko zgodnie z zawartg umowag o Swiadczenie ustug

kadrowo-ptacowych osoba reprezentujgca Agora S.A.8.

Wynagrodzenia w okresie sprawozdawczym.

Fundacja w czesci VI sprawozdania merytorycznego wykazata (pkt 1 ppkt 1a) kwote
w wysokosci 197 907,32 zt z tytutu wynagrodzen brutto wyptaconych przez organizacje w okresie
sprawozdawczym z tytutu umdw o prace oraz kwote 2 000,00 zt (pkt 1 ppkt 1b) z tytutu wynagrodzen
brutto wyptaconych przez organizacje w okresie sprawozdawczym z tytutu umoéw cywilnych. Kwoty

sg zgodne z umowami, kartami wynagrodzen oraz zapisami w ewidencji ksiegowe;.

8 Fundacja ma zawarta umowe z Agora S. A na obstuge kadrowo-ksiegowa.
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Przychody i wydatki Fundacji.

Poddano weryfikacji kwoty, ktore zostaty ujete w czesci lll Przychody i koszty organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym w rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2017 stwierdzajgc ze s one zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej. Jednakze analiza zrédtowych dowodéw ksiegowych wykazata, ze:

1. Fundacja nie powinna ujg¢ w urzadzeniach ksiegowych jako darowizny, kwoty 407 856,00 zt
z tytutu nieodptatnych ustug ogtoszeniowych otrzymanych od AGORA S.A. oraz zwiekszac kosztéow
finansowania dziatalnosci z 1% pdof o wartos¢ niewykorzystanych srodkéw przez Fundacje
Hospicyjng przy realizacji projektu ,Po starej znajomosci — pomdz swoim rodzicom” w kwocie
17 675,92 zt. Kwoty zawyzyly w sprawozdaniu finansowym, jak tez sprawozdaniu merytorycznym
dane w rubrykach:

— Zdarowizn od oséb prawnych (pkt 2 ppkt 2.3c),
— Koszty z tytutu prowadzenia nieoptatnej dziatalnosci pozytku publicznego) w rubryce W tym:
wysokosc¢ kosztow finansowana z 1% pdof (pkt 4 ppkt 4.1.a),
| w konsekwencji w rubrykach sumujgcych te dane.
2. Darowizne od osoby fizycznej w wysokosci 1 200,00 zt omytkowo wykazano w pkt 2 ppkt 2.3c

(z darowizn od 0séb prawnych) zamiast w pkt 2 ppkt 2.3b (z darowizn od 0s6b fizycznych).

Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z pozyskiwaniem 1% pdof.

Z analizy dokumentacji ksiegowej wynika, ze Fundacja w roku 2017 poniosta z wtasnych
srodkow, koszty na prowadzenie kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z pozyskaniem

1% pdof kwote 71 643,39 z1°.

Informacja o udzielonych przez organizacje pozyczkach pienieznych.

Zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych Fundacja nie udzielata pozyczek pienieznych,

co rowniez wykazano w sprawozdaniu merytorycznym (czesé VII pkt. 1).

Sprawozdania finansowe.

W dniu 1 stycznia 2008 r. Fundacja zawarta umowe na Swiadczenie ustug ksiegowych,
kadrowo — ptacowych z Agora S.A. z siedzibg w Warszawie, przy ul. Czerskiej 8/10. Ksiegi rachunkowe

Fundacji byty prowadzone w budynku przy ul. Czerskiej 8/10 w Warszawie, w tym samym systemie

9  Kwoty wydatkowane z wtasnych $rodkéw: 4 000,00 zt — druk ulotek, 565,80 zt — doradztwo internetowe, 2 000,00 zt

— przygotowanie tresci reklamy, 65 077,59 zt — koszty reklamy.
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ksiegowym, ktéry wprowadzita Agora S.A.1°, zgodnie z Politykg rachunkowosci obowigzujaca
od 1 pazdziernika 2008 r., przyjetg uchwatg Zarzadu Fundacji Agory z 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci, zaktualizowang 13 grudnia 2018 r. jedynie w zakresie rozliczenia
wyniku za rok ubiegty.
W okresie objetym kontrolg Fundacja prowadzita rachunkowe wyodrebnienie nieodptatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ww. ustawy, podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych

(na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych'!) moze,

przekaza¢ 1% pdof na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Wptyw srodkéw

finansowych z 1% pdof na rachunek bankowy nr PL37 2190 0002 3000 0046 4048 0103 w DNB Bank

Polska S.A. oraz nr PL17 1240 1109 1111 0010 1215 9582 w Banku Pekao S.A.}? ksiegowano

w Fundacji w 2017 r. na koncie: 5680-1004 ,,Przychody fund. 1% osoby fizyczne za okres 01.01.2017

—31.12.2017”. Fundacja otrzymata z ww. tytutu z urzedéw skarbowych z terenu catego kraju kwote

176 762,10 z1'3. Koszty obstugi rachunkéw bankowych pokryto w catoéci ze $rodkéw wtasnych.

W 2017 r. Fundacja, $rodki z 1% pdof w kwocie ogétem 162 130,00 zt przekazata, zgodnie

z art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego dla jn.:

— Fundacji Hospicyjnej kwote 69 910,00 zt, zgodnie z umowg darowizny, zawartg 15 kwietnia 2017 r.
na sfinansowanie projektu ,,Po starej znajomosci - pomoéz swoim rodzicom”. Fundacja Hospicyjna
rozliczajac projekt przedstawita wydatki na kwote 52 234,08 zt. Zarzad Fundacji Agory przychylit
sie do prosby Fundacji Hospicyjnej. zeby pozostatg, niewykorzystang kwote w wysokosci
17 675,92 zt pozostawi¢ u obdarowanego =z przeznaczeniem na dziatania zwigzane
z podsumowaniem 1 edycji kompanii i rozpoczeciem 2. edycji projektu?4,

— DANAE Spétka z o.0. kwote 17 220,00 zt, w ramach akcji ,Po starej znajomosci - pomdz swoim
rodzicom” na badanie opinii publicznej na temat opiekundéw rodzinnych?,

— Fundacji Szkota z Klasg kwote 75 000,00 zt, zgodnie z umowag darowizny z dnia 15 grudnia 2017 r.
na sfinansowanie Programu Szkota z Klasq oraz sprawozdaniem z realizacji programu z dnia

31 pazdziernika 2018 r.

10 Oéwiadczenie gtéwnej ksiegowej z 28 listopada 2018 r.

11 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.).

12 Nr rachunkéw bankowych wynikajg z NIP-2 oraz NIP-8 ztozonych do US Warszawa — Mokotéw.

13 Fundacja otrzymata od Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa Mokotéw raport na ptycie CD (zawierajacy dane
0s6b, ktore zadeklarowaty wptyw 1% pdof na rzecz Fundacji jednoczesnie wyrazili zgode na udostepnienie swoich
danych osobowych) nr pisma 1433.SER.7010.685.2017.AD. z 29 wrze$nia 2017 r. wykazujgc kwote 60 360,00 zt.

14 notatka do rozliczenia partnera Fundacja Hospicyjna w projekcie ,Pomdz swoim rodzicom” (Lokalny Wolontariat
Opiekunczy) do umowy z kwietnia 2017.

15 Faktura VAT nr 1/4/2017 z 10 kwietnia 2017 r.
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Skontrolowane dowody Zzrédtowe dokumentujace wydatki na kwote 162 130,00 zt zawieraty
informacje o zZrdédle finansowania, byly zatwierdzone do wyptaty przez Prezesa/Wiceprezesa
Zarzadu Fundacji oraz zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci Fundacji, zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono, ze poniesione wydatki ze Srodkéw
pochodzacych z 1% pdof sg zgodne z trescig zawartg w art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

Wg. ewidencji ksiegowej na dzied 1 stycznia 2017 r. Fundacja posiadata niewykorzystane
$rodki pochodzace z 1% pdof w kwocie 248 954,54 zt, a na 31 grudnia 2017 r. w kwocie
263 586,64 zt%, Uwzgledniajgc jednak niewykorzystang przez Fundacje Hospicyjng kwote
17 675,92 zt, do wykorzystania w 2018 r. pozostata kwota 281 262,56 zt.

Sprawozdanie finansowe Fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. (sporzadzone zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do ustawy o rachunkowosci) zawierato bilans, rachunek zyskéw i strat, informacje
dodatkowga, obejmujgcg wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia.

Dane zawarte w Bilansie o wartosci sumy bilansowej 5232 121,37 zt, byty zgodne z sumami
kwot wynikajgcych z ewidencji ksiegowej (zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych).
Na podstawie ewidencji ksiegowej, Fundacja w rachunku zyskéw i strat wykazata strate netto
w wysokosci 737 058,65 zt.

Sprawozdanie finansowe za 2017 r. zostato zatwierdzone uchwatg nr 2 Rady Fundacji Agory
z 29 maja 2018 r., strate w wysokosci 737 058,65 zt postanowiono pokryé z zysku z lat ubiegtych.
Stosownych ksiegowan dokonano w urzgdzeniach ksiegowych pod datg 30 czerwca 2018 r.

W wyniku analizy zapiséw w urzadzeniach ksiegowych na podstawie Zzrédtowych dowoddéw
ksiegowych stwierdzono ze:

— ujeto zaréwno po stronie przychoddw, jak tez kosztéw z nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, warto$é nieodptatnych ustug ogtoszeniowych otrzymanych od AGORA S.A. w kwocie
407 856,00 zf,

— zawyzono koszty o kwote 17 675,92 zt niewykorzystang przez Fundacje Hospicyjng przy realizacji
projektu ,Po starej znajomosci - pomdz swoim rodzicom”.

W trakcie kontroli dokonano stosownych ksiegowan korygujgcych w biezgcych urzadzeniach

ksiegowych.

16 W saldzie konta na kwote 265 766,13 zt uwzgledniono odsetki w kwocie 2 134,49 oraz 45,00 zt z tytutu pdof od umowy
o dzieto.
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VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje, ze dziatalnos¢ Fundacji jako organizacji pozytku
publicznego w zakresie uprawnien, obowigzkow i wymogdéw okreslonych w art. 8-10, 20-27, 27aa, 27c¢
oraz 42-48 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, a w szczegdlnosci w zakresie:

— prowadzenia dziaftalnosci na rzecz ogdtu spotecznosci, spetniania przez cztonkéw organu
zarzadzajgcego oraz cztonkéw organu kontroli wymogdéw dotyczacych petnionych funkgji,
podejmowania uchwat o pokryciu straty'’, przekazywania $rodkéw finansowych pochodzacych
z 1% pdof na rzecz innych organizacji pozytku publicznego, obowigzku okreslenia w statucie lub
innym akcie wewnetrznym zakresu dziatalnosci nieodpfatnej, podania sprawozdania
merytorycznego i finansowego do publicznej wiadomosci, spetnienia wymogdéw dotyczacych
zawarcia w statucie lub innym akcie wewnetrznym zapiséw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 6
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, wydatkowania s$rodkéw pochodzacych z 1%
pdof zgodnie z art. 27 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, sporzadzenia
sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci do czego zobowigzuje
art. 23 ust 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego — ocenia sie pozytywnie,

— rzetelnosci danych przedstawionych w sprawozdaniach: finansowym i merytorycznym za rok 2017,
w tym: poprawnego ujmowania w urzgdzeniach ksiegowych otrzymanych darowizn — ocenia

sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Prezesa do podjecia dziatan celem
wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegélnosci do:
1. Wykazywania rzetelnych danych w rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego.

2. Ksiegowania otrzymanych oraz przekazywanych darowizn zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci.

3. Rzetelnego przedstawiania w deklaracjach podatkowych kwot dotyczgcych dochodéw.

4. Aktualizacji kodow PKD w KRS.

5. Dostosowania zapisow § 28, 30 i 40 statutu do waznosci uchwat i realnych potrzeb.

Ponadto wobec faktu, ze zawarte umowy o prace z pracownikami Fundacji w jej imieniu

podpisat, zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug, przedstawiciel Agora S. A. — zasadnym jest

17 Uchwatg nr 2 Rady Fundacji Agory z 29 maja 2018 r., strate w wysokoéci 737 058,65 zt postanowiono pokryé z zysku
z lat ubiegtych.
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doprecyzowanie w powyzszym zakresie zapisu w § 39 ust. 3 statutu, zgodnie z ktérym

cyt. ,(...) umowy o prace z pracownikami Fundacji podpisuje Prezes Zarzqdu (...)”.

Dziatajac na podstawie § 16 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego'®, zobowigzuje Pana Prezesa do poinformowania Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie usuniecia nieprawidtowosci
oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

Wykonano w 3 egz.:

egz. Nr 1 —adresat,
egz. nr 2 — Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM,

egz. Nr 3 —aa.

18 Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie

przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2054).
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