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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.1.2014

Pan
Krzysztof Grabka
Wojt Gminy Michalowice

Urzad Gminy Michalowice

w Regulach

ul. Aleja Powstancow Warszawy 1
05-816 Michalowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! kontrolerzy Violetta Adolf oraz Anna Balcerzak — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 3 do 6 lutego 2014 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Michatowice z siedziba
w Regutlach przy ul. Aleja Powstancow Warszawy 1.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgéci oraz zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekoéw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2014 r.
Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 3 marca 2014 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pbzn. zm.).



l. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w  zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeSci
W  okresie objetym kontrola Wojt Gminy Michatowice wydal sze$¢ zezwolen

na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu

nieczystosci cieklych oraz jedno zezwolenie w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, cofajacych zezwolenie,

ani zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze$ci, jak roéwniez nie wplynety
wnioski o wydanie takich zezwolen. Badaniu poddano trzy wydane w okresie kontrolowanym
zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?
oraz jedno zezwolenie w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami®,

Poddane kontroli zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa

1 rzeczowa, na czas okreslony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy

0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach® oraz z zachowaniem terminéw okre$lonych

w art. 35 § 3 kpa®. Za wydane zezwolenia pobrana zostala oplata skarbowa w wysokosci zgodnej

z okreslona w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowe;’.

Wojt Gminy Michalowice zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 6b ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, prowadzil w formie elektronicznej ewidencje

udzielonych 1 cofnigtych zezwolen, a takze dysponowat wzorami wnioskdéw o udzielenie zezwolen

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystos$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzgcych i ich czegsci, ktore zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ww. ustawy zostaty udostepnione w formie elektroniczne]

na stronach internetowych Urzedu Gminy Michatowice.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci

1 porzadku w gminach Rada Gminy Michatowice okreslita w drodze uchwat oraz podata

do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinni spetlnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy

Dotyczy decyzji oznaczonych 1099/2012, 1155/2012, 43/2013.

Dotyczy decyzji oznaczonej 39/2012.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z p6zn. zm.).
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si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw

bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwoch zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych’ oraz zezwolenia w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierZ(;tami3 na podstawie niekompletnych wnioskow,
w ktorych nie wskazano:

— w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie oznaczone 1099/2012
— terminu podjecia dziatalnosci,

— w przypadku wniosku, na podstawie ktéorego wydano zezwolenie oznaczone 43/2013
— informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem,

— w przypadku wniosku, na podstawie ktéorego wydano zezwolenie oznaczone 39/2012
— proponowanych zabiegbw z zakresu ochrony s$rodowiska i1 ochrony sanitarnej
wymaganych po zakonczeniu dziatalnos$ci.

Obowiazek podania powyzszych informacji we wniosku wynika z art. 8 ust. 1
pkt 4, 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi,
ze ,, Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac: (...) informacje o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy Swiadczeniu ustug w zakresie dzialalnosci
objetej wnioskiem,; proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej
planowane po zakonczeniu dziatalnosci (...); okreslenie terminu podjecia dzialalnosci objetej
wnioskiem (...)”. Pomimo wystepujacych brakow formalnych organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usunigcia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania”.

2. Brak wskazania w tresci trzech poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych®
oraz zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami® — niektorych
wymaganych danych, tj. innych wymagan szczegolnych wynikajacych z odrebnych przepisow,

w tym wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska.

’ Dotyczy decyzji oznaczonych 1099/2012, 43/2013.
® Dotyczy decyzji oznaczonych 1099/2012, 1155/2012, 43/2013.
% Dotyczy decyzji oznaczonej 39/2012.



Ponadto w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami nie okre$lono niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalno$ci objetej zezwoleniem. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy 0 Utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym ,, Zezwolenie powinno okresla¢: (...) niezbedne zabiegi z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej
zezwoleniem, inne wymagania szczegolne wynikajgce z odrebnych przepisow, w tym wymagania

dotyczqce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska (...)".

Z uwagi na fakt, ze w okresie kontrolowanym nie obowigzywalo zadne zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czeéci, w jednostce kontrolowanej
nie prowadzono ewidencji tego rodzaju zezwolen.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Rada Gminy Michatowice nie okreslita
w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci'®. Obowiazek podjecia
przez Rad¢ Gminy uchwaty w powyzszym zakresie wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowe]j organu zezwalajacego, przestrzegania okresu na jaki
zezwolenie moze by¢ wydane, terminowosci wydawania decyzji oraz realizacji obowigzku
pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolenia oraz kompletnosci elementow

decyzji — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

9'Wojt Gminy Michatowice wyjasnit, ze ,, (...) w obecnie obowigzujgcych opracowaniach planistycznych, tj. w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, brak jest terenow z przeznaczeniem na tego rodzaju dzialalnosé. Rowniez w opracowywanych
obecnie planach, z uwagi na charakter gminy, nie projektuje si¢ terenow, na ktérych mozna zlokalizowaé schronisko
dla zwierzqt lub grzebowisko i spalarnie zwtok zwierzecych”.



1. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow
W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Michatowice nie wydawat decyzji na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow,

jak réwniez nie wplynely wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenia.
Zadanie polegajace na zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

byto realizowane na czgéci terenu gminy przez Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska w Urzedzie Gminy Michatowice, natomiast na pozostatym terenie — przez |||}
|
na podstawie decyzji Nr 406/2002 z dnia 12 listopada 2002 r. wydanej przez Zarzad Gminy
Michatowice. Jednoczesnie na terenie Gminy Michalowice obowigzywalo porozumienie
miedzygminne w sprawie przejecia zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania S$ciekdw przez m.st. Warszawa od gmin, na ktorych obszarze
podmiotem obstugujacym infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng oraz dostarczajacym wodg
i odprowadzajacym $cieki jest MPWiK.

Powyzsze wskazuje na istnienie rozbiezno$ci pomig¢dzy ustaleniami kontroli
a danymi statystycznymi nt. liczby wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z pismem
z dnia 16 pazdziernika 2012 r., znak GK.7021.122.2012, przestanym Wojewodzie Mazowieckiemu
przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych, Wojt Gminy Michalowice udzielit w okresie

kontrolowanym dwdch zezwolen, podczas gdy faktycznie nie wydawat tego rodzaju decyz;ji.

Wojt Gminy Michatowice, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18b ust. 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow' prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych 1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania §ciekow.

“Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm.).



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wdjta do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegoélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakreSie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami po weryfikacji kompletnosci wnioskow 0 udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow okreslonych wart. 8 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w treSci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych oraz ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami wymaganych danych, okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy

o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Ponadto zwracam uwage Pana Wojta na potrzebe weryfikacji poprawnosci danych
statystycznych przekazywanych organowi kontroli przed ich przestaniem, by uniknaé przypadkow,

gdy nie odpowiadaja one stanowi faktycznemu.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 1rza[d0wej12
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowigzuje
Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



