Warszawa, 3 lipca 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.4.2018

Pan

Antoni Jan Tarczynski
Starosta Minski

ul. Kosciuszki 3

05-300 Minsk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakorniczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Minsku
Mazowieckim, nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 25 maja 2018 r.,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej!, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
kontrolerzy: Pani _ - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli
Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Pani _
starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 5 lutego 2018 r. do

1Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092
2Dz.U.z2017r. poz. 2101 t.|.
3Dz.U.z2017 r. poz. 2234 t. .
4Dz.U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwgi2te

23 |lutego 2018 r. kontrole problemowag w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Minisku

Mazowieckim.

TEMAT KONTROLI

Prawidtowos¢ prowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebow miasta Mrozy

igm

zadr

iny Mrozy w zakresie zmiany klasyfikacji gruntéw oznaczonych dotychczas jako sady lub grunty

zewione.

l. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.
2.
3.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w okresie objetym kontrola.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Posiadanie upowaznien starosty przez pracownikdow realizujgcych zadania objete kontrolg
w tym przez Geodete Powiatowego oraz pracownika starostwa rozstrzygajgcego (przy udziale
wykonawcy prac modernizacyjnych) o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtaszanych do projektu
modernizacji.

Informacje dotyczace przeprowadzonej modernizacji obrebdw miasta i gminy Mrozy (art. 24a
ustawy Pgik w zwigzku z § 44 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie EGIB).

Terminowos¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Terminowosci i prawidtowosci rozpatrywania zarzutdw do modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow.

Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Szczegdtowe ustalenia dokonano w wyniku analizy udostepnionych dokumentow t;.:

1.

a.

Dokumenty formalno — organizacyjne:
Uchwata Nr 1/3/2014 Rady Powiatu Minskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Minskiego,
Uchwata nr XV/176/16 Rady Powiatu Minskiego z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Minskiego,
Uchwata Nr 180/15 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim wraz



z Regulaminem  Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim
stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaty.

d. Zakres czynnosci _ —Geodety Powiatowego z dnia 1 marca 2011 r.

e. Upowaznienie Starosty Minskiego wydane Pani _ z dnia 15 listopada 2005 r,
oraz z dnia 1 lipca 2016 r.

f. Dokumenty potwierdzajgce wyksztatcenie i uprawnienia zawodowe Pani _:
dyplom ukoniczenia studidw wyzszych oraz swiadectwo nadania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 9545 zakres 1 oraz 2.

g. Powierzenie Pani _ obowigzkéw Geodety Powiatowego z dniem 1 stycznia
1999 r.

2. Dokumenty dotyczgce modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw miasta Mrozy:

a. Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

b. Ogtoszenie Starosty Minskiego o terminie wytozenia projektu operatu opisowo
— kartograficznego.

c. Upowaznienie Starosty Minskiego wydane Pani _ z dnia 5 marca 2008 r.
do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, zgtoszonych do danych ujawnionych
w projekcie operatu opisowo - kartograficznego ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu
Mrozy, gmina Mrozy, powiat minski, sporzagdzonego w ramach modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdéw tego obrebu.

d. Upowaznienie Starosty Miriskiego wydane Pani ||| ||| | EEEEE z ¢nia 12 marca 2008 r.
do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, zgtoszonych do danych ujawnionych
w projekcie operatu opisowo - kartograficznego ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu
Mrozy, gmina Mrozy, powiat minski, sporzagdzonego w ramach modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow tego obrebu.

e. Dokumenty z wytozenia projektu operatu opisowo kartograficznego tj. upowaznienie
starosty wydane wykonawcy prac modernizacyjnych do wytozenia projektu operatu opisowo
— kartograficznego, lista 0séb obecnych na wytozeniu, wykaz uwag i zastrzezen zgtoszonych
do projektu operatu opisowo — kartograficznego, protokdt z wytozenia projektu operatu
opisowo — kartograficznego,

f.  Pisma zawierajgce stanowiska organu w sprawie uwag i zastrzezen zgtoszonych do projektu

operatu opisowo — kartograficznego.



g. Pismo z dnia 30 wrzesnia 2008 r. przekazujgce wypisy z rejestru gruntéw do Urzedu Gminy.
3. Dokumenty dotyczace modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw jednostki ewidencyjnej
Mrozy — obszar wiejski, z wytgczeniem obrebu Mrozy i Wola Rafatowska:

a. Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw.

b. Uproszczony plan urzadzania laséw z dnia 14 maja 2012 sporzadzony na okres od 1 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2021 r.

c. Ogloszenie Starosty Minskiego o terminie wytozenia projektu operatu opisowo
— kartograficznego.

d. Upowaznienie Starosty Minskiego wydane Pani _ z dnia 25 sierpnia 2015 .
do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, zgtoszonych do danych ujawnionych
w projekcie operatu opisowo - kartograficznego ewidencji gruntéw i budynkéw dla jednostki
ewidencyjnej Mrozy — obszar wiejski, z wytgczeniem obrebu Mrozy i Wola Rafatowska
w powiecie minskim.

e. Dokumenty z wylozenia projektu operatu opisowo kartograficznego tj. protokét z wytozenia
operatu opisowo — kartograficznego,

f.  Plik w formacie xIs zawierajacy stanowisko organu w sprawie uwag i zastrzezen zgtoszonych
do projektu operatu opisowo — kartograficznego.

4. Pismo z dnia 30 wrzes$nia 2008 r. przekazujgce wypisy z rejestru gruntéw do Urzedu Gminy.

Iv. USTALENIA KONTROLI
1. Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim,
z siedzibg w Minsku Mazowieckim jest Pan Antoni Jan Tarczynski.
2. Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Midsku Mazowieckim
regulujg Statut Starostwa Powiatowego oraz Regulamin Organizacyjny.
Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim wynika:
o wg §3 pkt 2 ppkt 2 Starostwo wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
e wg §6 pkt 2 Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad realizacja zadan przez:
ppkt 2Wydzial Geodezji i Kartografii,
e wg 8§21 ust. 1 Wydziat Geodezji i Kartografii wykonuje zadania w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenia dla obszaru

powiatu ewidencji gruntow i budynkoéw,



e wg §21 ust. 5 Wydziatem kieruje Geodeta Powiatowy wykonujacy zadania nalezgce do
kompetencji starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim wynika podlegtos¢
stuzbowa: Starosta — Wydziat Geodezji i Kartografii.
Analiza zapisdw Regulaminu Organizacyjnego oraz Schematu Organizacyjnego wykazata, ze
zapisy ww. dokumentéw w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej sg spdjne.
Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Kartografii nie zostat wydany.
3. Obowiazki Geodety Powiatowego petni od dnia 1 stycznia 1999 r. Pani ||| Gz

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze Pani _ spetnia
wymogi okreslonych w §4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono, ze do zakresu obowigzkéw Pani
_ Geodety Powiatowego nalezy wykonywanie zadan nalezacych do kompetencji
Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz kierowanie pracg Wydziatu
Geodezji i Kartografii. Stwierdzono réwniez, ze Pani _ posiada upowaznienie
Starosty Minskiego, ktore odpowiada zakresowi jej obowigzkow.

4. Szczegotowa kontrola przeprowadzania procesu modernizacji obrebéw miasta i gminy Mrozy.

a. Na podstawie przedtozonych dokumentdéw stwierdzono, ze projekty modernizacji obrebdw
miasta i gminy Mrozy zostaly uzgodnione z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Modernizacje miasta Mrozy uzgodniono w dniu 3 lutego 2006 r. , zas modernizacje gminy
Mrozy uzgodniono w dniu 6 listopada 2013 r.

b. Dla przedmiotowego terenu sporzadzony zostat w 2012 r. uproszczony plan urzadzania lasu
na okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2021 r. Plan ten nie obowigzywat w czasie
przeprowadzania modernizacji obrebu Mrozy w gminie Mrozy w 2008 r
W projekcie modernizacji z 2006 r. oraz 2013 r. nie uwzgledniono zapisdw uproszczonych

plandw urzadzania lasu w pracach modernizacyjnych, tym samym nie spetniono wymogu

®Dz. U. Nr 249, poz. 2498.



odpowiednio §33 ust 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw® oraz
art. 20 ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne’8.

Z ustnych wyjasnien geodety Powiatowego Pani _ wynika, ze do wykonania
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w 2015 r. wykonawca otrzymat uproszczone
plany urzadzania lasu

c. Wylozenie projektu operatu opisowo kartograficznego obrebu Mrozy przeprowadzono
w dniach od 7 kwietnia 2008 r. do 25 kwietnia 2008 r. W okresie wytozenia wniesiono
3 uwagi, ktore zostaty rozpatrzone w terminie odpowiednio 29, 19 i 25 dni roboczych.
Na dzien wytozenia w obowigzujgcej ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz.U. 2005
Nr 240, poz. 2027/ nie okreslono terminu rozstrzygniecia lub przyjecia uwag zgtoszonych
do projektu opisowo-kartograficznego operatu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw.
W protokole z wytozenia projektu zamieszczono stanowisko organu w sprawie zasadnosci
whniesionych wnioskéw i uwag. Pracownik rozpatrujgcy uwagi do projektu opisowo-
kartograficznego operatu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw posiadat stosowne
upowaznienie Starosty Minskiego nr G.7430-16/17/2008 z dnia 12 marca 2008 r. oraz
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

d. Zarzutow do operatu modernizacji ewidencji gruntéow i budynkdéw obrebu Mrozy w gminie
Mrozy nie wniesiono.

e. Wylozenie projektu operatu opisowo kartograficznego gminy Mrozy przeprowadzono
w dniach od 26 sierpnia 2015 r. do 15 wrzesnia 2015 r. W okresie wytozenia wniesiono
wg. protokotu wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdéw -51 uwag, za$ wg zestawienia stanowiska organu w sprawie ztozonych
uwag na wytozeniu projektu modernizacji przedtozonego do kontroli w formacie xls -
53 uwagi.

Na 53 uwagi do projektu opisowo-kartograficznego operatu modernizacji ewidencji gruntéow
i budynkow 46 uwag rozpatrzono po uptywie terminu wynikajgcego art. 24a ust. 7 ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne °.

6Dz. U. 2001 nr 38 poz.454
7 Dz. U. 2005 Nr 240, poz.2027
8Dz. U. 2010 Nr 193, poz.1287
°®Dz.U.z 2015 r. poz. 520 t.j



W ww. zestawieniu zamieszczono stanowisko organu w sprawie zasadnos$ci wniesionych
whioskow i uwag.

Pracownik rozpatrujgcy uwagi do projektu opisowo-kartograficznego operatu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdw posiadat stosowne upowaznienie Starosty Miniskiego
nr G.6620.32,193.2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii.

W wyniku kontroli ponadto stwierdzono, ze udzielono odpowiedzi na 58 uwag, przy
odnotowanych w protokole 51 uwag, za$ wg zestawienia stanowiska organu w sprawie
ztozonych uwag na wytozeniu modernizacji do kontroli w formacie xls- 53 uwag. 7 uwag
wptyneto po okresie wytozenia.

Whiesiono 10 zarzutdw do modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw. Zarzuty wniesione
do modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw rozpatrzono w terminie od 4 do 8 miesiecy
od daty wptywu zarzutow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zarzuty podniesione w pismie Burmistrz miasta i Gminy
Mrozy nr 1GK.6723.2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. dotyczace ,automatycznej” zmiany
klasyfikacji gruntow oznaczonych dotqd jako sady lub grunty zadrzewione na grunty lesne
w wyniku prowadzonej przez Staroste Miriskiego modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw
jako niezasadne. W celu kontroli sporzgdzono mape poréwnania zasiegu uzytkdw miasta
Mrozy tj. sady, nieuzytki, grunty zadrzewione i zakrzewione, ktére w wyniku modernizacji
22008 r. zostaty przeklasyfikowane na lasy. Analiza dokumentéw wykazata, ze zostato
zmienionych od kilkunastu do kilkudziesieciu uzytkdw bedgcych w bezposrednim sgsiedztwie
lasu oraz zostaty zmienione 4 uzytki, ktére nie byty w ich bezposrednim sgsiedztwie. Mapy

z analizy ww. uzytkdw stanowig akta kontroli.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Na podstawie ustalen kontroli jak rowniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1.

Zasadno$¢ zarzutéw podniesionych w piSmie Burmistrza Miasta i Gminy Mrozy
nr IGK.6723.2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. — uznano za niezasadne.
Terminowos¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkéw - oceniono negatywnie.



3. Terminowos$¢ i poprawnos$¢ rozpatrywania zarzutdéw i wnioskédw dotyczacych danych
ewidencyjnych po modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw z uwagi na uchybienie art. 35

Kodeksu postepowania administracyjnego'°— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

VL. PODSUMOWANIE
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane powyzej,
ogodlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie prawidtowosci prowadzenia modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw obrebéw miasta Mrozy i gminy Mrozy oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci. Powyisza ocena wynika ze stwierdzonych w czasie kontroli
nieprawidtowosci/uchybienn wynikajgcych z nie przestrzegania termindéw rozpatrywania uwag do
projektu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz zarzutéw i wnioskéw dotyczacych
danych ewidencyjnych po modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajgcych z przepiséw

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktére majg wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Vil.  ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:
1. Uwagi do projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw rozpatrywaé w termie
okreslonym w art. 24 a ust 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
2. Zarzuty i wnioski, o ktérych mowa w art. 24 a ust 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
rozpatrywaé w terminie okres$lonym w § 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

107,j.Dz. U.22017 r. poz. 1257



