Warszawa, 22 pazdziernika 2018r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.18.2018.EKU

Pani
Jolanta Gonta
Starosta Sochaczewski

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym
w Sochaczewie, nawigzujac do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 25 wrzesnia
2018 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dzialajac na podstawie art. 47 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl, przekazuje Pani Staroscie
Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne2 art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie3d art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej4 z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: ............cccoeeeeee. - starszy inspektor
wojew0dzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
WojewoOdzkiego w Warszawie 0raz ...........ccceeeeveeeeeeeennnn. - specjalista w Oddziale
Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 14 maja 2018 r. do dnia 6 czerwca 2018 r.

kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie.

1Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
2Dz. U. z 2017 r. poz.2101 ze zm.
3Dz. U. z 2017 r. poz. 2234

4Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092



W zwigzku powyzszym, przekazuje Pani Staroscie Wystgpienie pokontrolne.

Przep

a)

b)

TEMAT KONTROLI

rowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw:
kontrola prawidtowosci przeprowadzania modernizacji egib pod wzgledem
zgodnosci zart.24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (procedura);

wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do ZSIN.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.
1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

1.5

1.6
1.7

Dokumentacja formalno-organizacyjna.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

Dokumenty wewnetrzne regulujagce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich
aktualizacji.

Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy,
w tym sposdb, zakres oraz czestotliwosé aktualizacji oraz formaty wymiany danych
(eksport/import danych).

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw (EGiB)
w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Sposdb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN.



lll. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz

tabelach stanowiacych zataczniki do tych arkuszy, wymienionych ponize;j:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalerh kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna / programowa.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji
gruntdéw i budynkéw w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia
kontroli.

3a  Arkusz ustalen kontroli nr 3a - Ocena przeprowadzenia oraz procesu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 do dnia
rozpoczecia kontroli.

4, Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Przekazywanie zbiordow z obszaru powiatu objetego
kontrolg do ZSIN.

5. Tabela nr 1: Terminowos¢ procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw,
w ktorej zestawiono wszystkie przeprowadzone w latach 2004—2018 modernizacje.

6. Tabela nr 2: Terminowos¢ procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw,
w ktorej zestawiono daty i terminy dotyczace procesu przeprowadzanych
modernizacji w latach 2014 -2018.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty podpisane w dniu 6 czerwca

2018 r. przez Panig Jolante Gonta — Staroste Sochaczewskiego.

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujacy

dokonat nastepujacych ustalen:

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

W latach 2002 — 2006 funkcje Starosty Sochaczewskiego petnit Pan Jézef Gotebiowski

wybrany do sprawowania tej funkcji na podstawie Uchwaty Nr 11/6/2002 Rady Powiatu
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w Sochaczewie zdnia 22 listopada 2002 roku. Uchwatg Nr 11/6/2006 Rady Powiatu
w Sochaczewie z dnia 6 grudnia 2006 roku na Staroste Sochaczewskiego wybrany zostat
Pan Tadeusz Kory$, ktéremu na podstawie Uchwaty Nr 1/2/2010 Rady Powiatu
w Sochaczewie z dnia 2 grudnia 2010 roku powierzono sprawowanie funkcji Starosty
Sochaczewskiego. Od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli funkcje
Starosty Sochaczewskiego petnita Pani Jolanta Gonta, wybrana do sprawowania tej
funkcji na podstawie Uchwaty Nr 1/2/2014 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 1 grudnia
2014 roku w sprawie wyboru Starosty Sochaczewskiego.

Zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii na podstawie umowy o prace

NrOr.1111-153/99 z dnia 5.11.1999 r. Starosta Sochaczewski powierzyt Geodecie

Powiatowemu Panu . ktory byt jednoczesnie Dyrektorem

Wydziatu Geodezji. Pan I cinit powierzong mu funkcje do dnia
3 lipca 2016 r., natomiast od 4 lipca 2016 r. funkcje p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami i p.o. Geodety Powiatowego jako
Gtéwny Specjalista petnita Pani I, ktéra od 1 marca 2018 r zostata powotfana na

Geodete Powiatowego.

1.2. Struktura  organizacyjna jednostki kontrolowanej iusytuowanie geodety
powiatowego.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentdéw ustalono, iz zapisy Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa oraz struktura Wydziatu sg spdjne, w zakresie dziatania

stuzby geodezyjnej i kartograficznej i spetniajg wymogi art. 7d pkt 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne /dalej Pgik/. Zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

realizowane s3 w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami.

W § 6 obowigzujgcego RO wyszczegdlnione sg wydziaty i samodzielne stanowiska pracy,

ktére przy oznakowaniu spraw uzywajg symboli m.in. Wydziat Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami —symbol ,GN”.

Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami kieruje

Geodeta Powiatowy przy pomocy ktérego Starosta wykonuje zadania organu

administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.



Do podstawowych zadan Wydziatu nalezy realizacja zadan panstwowe] stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, gospodarowanie nieruchomosciami oraz ochrong gruntéw
rolnych m.in.:
Prowadzenie spraw z zakresu geodezji i kartografii, w tym:

1) Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

a) ewidencji gruntéw i budynkow,

b) mapy zasadniczej i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

c) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

d) rejestrucen i wartosci nieruchomosci.

2) zakfadanie i prowadzenie bazy szczegdtowych osndw geodezyjnych,

3) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

4) udostepnianie danych z prowadzonych baz danych wchodzacych w skfad
krajowego systemu informacji o terenie,

5) obstuga zgtoszen prac geodezyjnych oraz weryfikacja i przyjmowanie zbioréw
danych iinnych materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego,

6) prowadzenie sprawozdawczosci dotyczgcej geodezji i kartografii.
Realizacje zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii od 1 marca 2018 r. wykonuje
Geodeta Powiatowy — Pani I .

Pani HIEEEEEod 1 marca 2018 r petni funkcje Geodety Powiatowego oraz
Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami na
podstawie pisma NrOR.2122.13.2018 zdnia 27.02.2018 r. Pani | posiada
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii Nr 8828 wydane przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
w zakresie 1, 2, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadad
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego ikartograficznego, geodeci

wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni /Dz.U. z 2004 r. nr 249 poz. 2498/.



1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie zakresdéw czynnosci (wszystkie z 2018 r.) oraz wykazu pracownikéw
realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii zespét kontrolujgcy ustalit, iz poza
Pania I — Geodetg Powiatowym, zadania z zakresu objetego kontrolg realizuje
8 pracownikdéw, a ich staz pracy w administracji geodezyjnej wynosi od 7 do 33 lat.
Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiada 7 oséb, 1 osoba wyksztatcenie geodezyjne
policealne. Wszyscy pracownicy posiadajg ustalone zakresy czynnosci. W wyniku kontroli
ustalono zadania zwigzane z wprowadzaniem zmian w czesci opisowej ewidencji
gruntéw i budynkdéw, wysytaniem zawiadomien o wprowadzonych zmianach w czesci
opisowej ewidencji gruntéw i budynkdéw, udostepnianiem wypiséw i wyryséw
realizowane s3 przez 4 pracownikéw Wydziatu. Zadania zwigzane z aktualizacjg mapy
numerycznej — czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkdw réwniez realizowane s3
przez 4 pracownikéw. Wykonywane czynnosci sg zgodne z zapisami zawartymi
w zakresach czynnosci. Uprawnienia zawodowe posiada tylko Pani I — Geodeta

Powiatowy.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Starosta Sochaczewski wydat upowaznienia dla Pani Il — Geodety Powiatowego

— Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami:

— upowaznienie Nr OR.077.22.2018 z dnia 01.03.2018 r. na podstawie art.38 ust.2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r.
poz.1868 z pdzn.zm) do wydawania decyzji administracyjnych,

— upowaznienie nr OR.977.21.2018 z dnia 01.03.2018 r. na podstawie art.268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22017 r. poz.1257 zpdin.zm.) do wykonywania zadann i kompetencji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej stopnia podstawowego okreslonych w ustawie — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz.2101) z pdin. zm.).

W 2017 roku Starosta Sochaczewski wydat takze upowaznienia, na podstawie art. 7d

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, do podpisywania

w Jego imieniu wypiséw z ewidencji gruntdw i budynkéw, Dokumentéw Obliczenia
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Optaty oraz zawiadomiehn o zmianach dla 4 pracownikéw. Ponadto Starosta wydat
wszystkim pracownikom Wovydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami upowaznienia zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 199r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz.11820, oraz zgodnie z zakresem
czynnosci i Ztozonych oswiadczen w sprawie znajomosci przepiséw dotyczgcych ochrony
danych osobowych do przetwarzania danych osobowych gromadzonych w systemie
informatycznym i nie informatycznym (wersja papierowa) w zakresie wszystkich zbioréw
przetwarzanych w Wydziale.

Wydane przez Staroste upowaznienia sg adekwatne do zapiséw w zakresach czynnosci
pracownikéw

Geodeta Powiatowy nie wystepowata do Starosty z wnioskiem o wydanie upowaznien

do wykonywania czynnosci materialno — technicznych.

1.5 Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowiacej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich
aktualizacji.

W zwigzku z wymaganiami zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1182) oraz rozporzgdzeniem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji

przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim

powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych osobowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 100, poz.1024) w Starostwie Powiatowym

w Sochaczewie zostata wprowadzona Polityka Bezpieczeristwa Danych Osobowych,

stanowiaca zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Starosty Nr 6/2015 z dnia 09.03.2015 roku, za$

Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym wprowadzona zostata tym samym

zarzgdzeniem, jako Zatacznik nr 2.

1.6 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
Na podstawie poswiadczonej kopii dokumentéw zamieszczonych w operatach
technicznych ustalono, ze bazy danych prowadzone sg w uktadzie wspdtrzednych 2000

i uktadzie wysokosciowym Kronsztadt 60.



W 2017 roku wykonano modernizacje szczegétowej osnowy wysokosciowej i przeliczono
wysokosci do uktadu PL-EVRF2007-NH. Z wyjasniern Pani Ireny Kaca — Geodety
Powiatowego wynika, ze z uwagi na brak srodkéw finansowych nie poprawiono bazy

mapy zasadniczej w zakresie tego uktadu.

1.7 Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym
sposdb, zakres oraz czestotliwosé aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport
oraz import danych).

W kontrolowanej jednostce prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw wspierane jest
poprzez: program EWMAPA12 FB, program EWOPIS 7 firmy GEOBID, program Bank
Osndéw, program REICEN 3, program Osrodek 8 firmy GEOBID. Na wszystkie pogramy
Starostwo posiada licencje udzielone przez firme GEOBID sp. z 0.0., z siedzibag
w Katowicach. Z zatagcznika nr 4 do Polityki Bezpieczenstwa, zawierajgcego zestawienie
zbioréw danych osobowych podlegajgcych przetwarzaniu wynika, ze ewidencja gruntéw
i budynkéw powiatu sochaczewskiego zostata zgtoszona do GIODO 28 pazdziernika
1999rr.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego Pani | I oraz zapisow
§ 11 Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym, zespdt kontrolujgcy ustalit, ze
w powiecie sochaczewskim kopie zapasowe/archiwizacja panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego tworzone s3 codziennie. Dane sg automatycznie
zapisywane na dysku zewnetrznym. Wykonywane s3 takie kopie tygodniowe
i miesieczne na innym nosniku, ktéry przechowywany jest w innym pomieszczeniu. Kopie
roczne wykonywane w zakresie catego zasobu serwera Starostwa Powiatowego
w Sochaczewie przechowywane sg w pomieszczeniu, w innym budynku. Pomieszczenia
(serwerownie), w ktorych wykonywane s3 kopie zapasowe sg zamykane i dostep do nich
majg tylko uprawnieni pracownicy. Serwerownia w budynku gtéwnym Starostwa jest
dodatkowo chroniona przez zatrudniong firme ochroniarska, natomiast serwerownia
w budynku, gdzie miesci sie Wydziat Geodezji — objeta jest monitoringiem.

Na podstawie zrzutu z ekranu ustalono, iz istnieje mozliwo$¢ wymiany danych (eksport

do formatu GML oraz import)



2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (egib)
w okresie od 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustalenia wstepne
Z informacji udzielonych przez Pania |oraz sporzagdzonego zestawienia wynika,
ze w okresie od 22 wrzesnia 2004 roku do 31 grudnia 2013 roku organ podejmowat
dziatania dotyczgce modernizacji egib:

— na zlecenie Starosty Sochaczewskiego:
Gm. Miasto Sochaczew obreb Chodakéw (1 obreb), nr operatu 237-690/2004, zakres
prac: Modernizacja ewidencji gruntéw, zatozenie ewidencji budynkéw i lokali
i aktualizacja uzytkdw gruntowych, koszt 59010 zt ze sSrodkéw budzetu panstwa,
uzgodniony z WINGIK — WRR.V.7621-M-24/04
Gm. Miasto Sochaczew obreb: Andrzejéw Duranowski, Karwowo, Wypalenisko, Koztéw
Biskupi, Malesin, Rozlaztéw (6 obrebdéw) nr operatu 237-722/2005, zakres prac:
zatozenie ewidencji budynkéw i lokali i aktualizacja ewidencji gruntéw, koszt 48.995,2 zt
ze s$rodkow budzetu panstwa, zostat uzgodniony z WINGIK (z dokumentéw organu
kontrolujgcego wynika, ze projekt zostat uzgodniony z WINGIK — WRR.V.7621-M-24/04)
Gm. Teresin obreb: Teresin, Granice, Teresin Gaj (3 obreby) nr operatu 641-530/2005,
zakres prac: zatozenie ewidencji budynkdow weryfikacja istniejacej mapy numerycznej
w zakresie budynkow, aktualizacja uzytkédw gruntowych, koszt 51.004,80 zt ze srodkéw
budzetu panstwa, Nie przedtozono dokumentu potwierdzajgcego uzgodnienie projektu
z WINGIK.
Gm. Sochaczew obreb: Altanka, Bronistawy, Dachowa, Gawtéw, Karwowo, Katy,
Kuznocin, Lubiejew, Rozlaztéw, Wtadystawdw, Zdzaréw, Zukéwka, Antoniew Zdzarowski,
Halindw, PGR Zdzaréw - (15 obrebdéw) nr operatu 637-758/2006, zakres prac: zatozenie
ewidencji budynkow iaktualizacja ewidencji gruntéw, koszt 87.596 zt ze srodkéw
budzetu panistwa, uzgodniony z WINGIK — G.7401-3/2005
Gm. Teresin obreb: Budki Piaseckie, Gaj, lzbiska, Lisice, Ludwikéw, Maszna, Nowa
Piasecznica, Nowe Gnatowice, Nowe Paski, Pawtowice, Seroki Parcela, Seroki Wies, Stare
Paski, Topotowa, Stara Piasecznica, Zielonka, SHRO Pawlowice, Teresin Kaski
(18 obrebdéwy), nr operatu 641-717/2007, zakres prac: Zatozenie ewidencji budynkdéw
i aktualizacja uzytkéw gruntowych w zakresie terendw zabudowanych
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i zurbanizowanych dla czesci gminy Teresin oraz aktualizacja gleboznawcza klasyfikacja
gruntéw zmeliorowanych dla czesci obrebdw Maszna i Seroki Wies, koszt 9.060,2 zt ze
srodkéw budzetu panstwa, 3.338 zt ze srodkéw PFGZGIK, Nie przedfozono dokumentu
potwierdzajgce uzgodnienie projektu z WINGIK .

Gm. Sochaczew obreb: Andrzejéw Duranowski, Chodakéwek, Chrzczany, Czerwonka
Parcele, Czerwonka Wies, Dzieglewo, Felikséw, Janaszéwek, Janéwek Duranowski,
Jezéwka, Kazmierdw, Kozuszki Kolonia, Mokas, Nowe Mostki, Orty Cesin, Pilawice,
Sielice, Sochaczew Wieé, Wojtéwka, Wyczétki, Wymystéw, Zosin, Zelazowa Wola,
Bogdaniec, Czyste, Durandw, lgnacéwka, PGR Bielice, Wyjazd (30 obrebdw) nr operatu
637-1018/2008, zakres prac: zatozenie ewidencji budynkéw i aktualizacja uzytkdéw
gruntowych w zakresie terendw zabudowanych i zurbanizowanych dla wschodniej czesci
gminy Sochaczew oraz aktualizacja gleboznawcza klasyfikacja gruntéw zmeliorowanych
na czesci obrebu Jezéwka, koszt 115.290 zt ze srodkéw budzetu panstwa, 23.058 zt ze
Srodkéw PFGZGIiK. Nie przedtozono dokumentu potwierdzajgce uzgodnienie projektu
z WINGIK .

Czes$¢ Gm. Teresin obreb: Debdéwka, Elzbietéw, Kawecyn Maurycew, Nowy Mikotajew,
Pawtéwek, SHRO Kaweczyn, SHRO Skotniki, SHRO Strugi, SHRO Szymandw, Skrzelew,
Stary Mikotajew, Szymandw, Witoldéw (14 obrebdw) nr operatu 641-1027/2010, zakres
prac: zatozenie ewidencji budynkdéw i aktualizacji uzytkéw rolnych w zakresie terendw
zabudowanych i urbanizowanych w potudniowej czesci gminy Teresin oraz ponowna
gleboznawecza klasyfikacja zmienionych klas gruntéw i uzytkéw rolnych wschodniej czesci
obrebu Topotowa., koszt 90.000 zt ze srodkéw budzetu panstwa, 5.770 zt ze srodkéw

PFGZGiK, Nie przedtozono dokumentu potwierdzajgce uzgodnienie projektu z WINGIK.

— w ramach realizacji projektu ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
o Mazowszu”, (Projekt BW) modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw
przeprowadzono w 62 obrebach ewidencyjnych na podstawie umowy Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego nr GW-7.ZP.U.272.64.2011.AD.CZESC  XVII
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24.06.2012 r., ktorych koszt wynidst: 1.551.250 zt ze srodkdéw budzetu panstwa

oraz 287.900,8 zt (15 %) ze srodkéw wtasnych powiatu:
Cata gmina Rybno (26 obrebdéw) nr operatu 621-359/2013, 621-359/2013,
621-365/2013, 621-357/2013, 621-358/2013, 621-360/2013, 621-361/2013, zakres prac:
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdédw, uzgodniony z WINGIK -
WGR.III.7321.35.2011.
Cata gmina Mtodzieszyn (25 obrebdéw) nr operatu 585-752/2013, 585-768/2013, 585-
779/2013, 585-766/2013, 585-758/2013, 585-762/2013, 585-754/2013, 585-755/2013,
585-764/2013, 585-763/2013, 585-593/2013, 585-756/2013  585-757/2013,
585-765/2013, 585-753/2013, zakres prac: modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw,
uzgodniony z WINGIK (z dokumentéw organu kontrolujgcego wynika, ze projekt zostat
uzgodniony z WINGIK — WGR.II.7321.35.2011).
Cata gmina Nowa Sucha (33 obreby) nr operatu 597-786/2013, 597-787/2013,
597-788/2013, 597-793/2013, zakres prac: modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw,
uzgodniony z WINGIK (z dokumentéw organu kontrolujgcego wynika, ze projekt zostat
uzgodniony z WINGIK — WGR.II.7321.35.2011).
Cata gmina Itéw (58 obrebdw) nr operatu 565-587/2013, 565-597/2013, 565-605/2013,
565-606/2013, 565-595/2013, 565-589/2013, 565-590/2013, 565-591/2013,
565-592/2013, 565-588/2013, 565-593/2013, 565-594/2013, 565-596/2013, zakres prac:
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdow, uzgodniony z WINGIK (z dokumentéw
organu kontrolujgcego wynika, ze projekt zostat uzgodniony z WINGIK -
WGR.II1.7321.35.2011).
Cata gmina Brochdéw (32 obreby) nr operatu 505-579/2013, 505-584/2013 zakres prac:
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, uzgodniony z WINGIK, (z dokumentéw
organu kontrolujgcego wynika, ze projekt zostat uzgodniony z WINGIK -

WGR.II1.7321.35.2011).

Procedura modernizacji egib - 1la (art. 24a ustawy Pgik w zwigzku z §44 pkt8

rozporzgdzenia w sprawie egib), badz przeprowadzonych dziatarn modernizacyjnych,

o ktérych mowa w § 56 rozporzadzenia w sprawie egib.
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli Starosta Sochaczewski
hie przeprowadzit modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw.

Z informacji Pani I — Geodety Powiatowego wynika, ze obreby do modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw wykonanych w latach 2003 — 2013 wybierano wg stanu
zainwestowania terenu. Jako pierwsze zostaty zmodernizowane obreby miasta
Sochaczew, nastepnie cze$¢ gminy Teresin o najwiekszej zabudowie. Wedtug tych
samych kryteriéw modernizowano ewidencje dla kolejnych obrebdw o najwyzszej ilosci
budynkdéw.

Natomiast w ramach projektu BW uzupetniono bazy danych EGiB danymi dotyczacymi
budynkéw i lokali dla pozostatych gmin powiatu sochaczewskiego. Tym samym
spetniono wymogi § 80 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie egib. W trakcie realizacji
modernizacji przeprowadzonych w latach 2004 — 2013 zostata zachowana procedura
opisana w art. 24 a ustawy Pgik.

Z wyjasnien Pani - Geodety Powiatowego wynika, ze z uwagi na fakt, ze
zostaty zmienione przepisy w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw —
dokonana w 2013 r., 2015 r. oraz w 2017 r. nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdéw
i budynkdéw (Dz.U. z 2016 poz.1034 t.j) (niezbednym jest dostosowanie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw powiecie sochaczewskim do obecnie obowigzujgcego modelu
pojeciowego okreslonego w przepisach prawa. Jak wynika z pisemnej informacji,
w powiecie sochaczewskim po 1 stycznia 2014 r. nie przeprowadzano modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdéw, z uwagi na duzg ilos¢ zarzutéw do modernizacji
wykonanej w ramach projektu BW (tgcznie 575 wniesionych zarzutéw, z czego 497
uzhano za zasadne), nie przystapiono do nastepnej transzy projektu w ramach funduszy
unijnych. Z doswiadczen Powiatu wynika, ze firmy wykonujace tak duze prace nie maja
odpowiedniej obsady kadrowej (geodetéw uprawnionych) do poprawnego sporzadzenia
operatu z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Dane ewidencji gruntéw
i budynkéw weryfikowane sg na biezgco w ramach przyjmowanych do zasobu
opracowan geodezyjnych. Przewiduje sie sukcesywne modernizowanie ewidencji

gruntéw i budynkéw ze srodkéow witasnych powiatu. Bez finansowania zewnetrznego
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realizacja tego zadania dla catego powiatu, nie bedzie mozliwa w terminie do korca

2023 roku.

Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku

przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

a) llos¢ zarzutdw do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo —
kartograficznym zgtoszonych w terminie 30 dni, od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa powyzszej informacji:

— Ogoétem zgtoszono 363 zarzutdw, z czego 325 zostato uwzglednionych, a 38
odrzuconych.

b) Rozpatrzenie zarzutdw nastgpito w postepowaniu administracyjnym, ktore
zakonczyto sie wydaniem decyzji (art. 24a ust. 9 i 10 ustawy Pgik).

c) Woystapity przypadki zgtoszenia zarzutéw po terminie do ich wniesienia, ktére
rozpatrzono jako wnioski o zmiane danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24a
ust. 12 ustawy Pgik):

— Ogébtem zgtoszono 212 wnioski, z czego 172 zostaty uwzglednione, a 40 zostato

rozpatrzone negatywnie.

3. Sposdéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

Sposdb realizowania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych w 2016r.

z wykorzystaniem dotacji ustalono na podstawie wynikajgce z dokumentacji przyjetej do

pzgik, uméw (zlecen) z wykonawcami prac, protokotéw zdawczo — odbiorczych,

dokumentéw finansowych oraz informacji udzielonych przez Geodete Powiatowego.

Uzyskane informacje sg zgodne ze sprawozdaniami przekazanymi do WINGiKa.

4. Przekazywanie zbioréw do ZSIN - 1b)

1) Na podstawie informacji Pani I - Geodety Powiatowego oraz
zgromadzonych dokumentéw wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie
rozpoczeto prace przygotowawcze do realizacji zadania przekazywania danych do ZSIN.
Zostata zakupiona nowa wersja oprogramowania do prowadzenia czesci opisowej
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ewidencji gruntéw i budynkédw — EWOPIS 7. System ten wraz z programem do
prowadzenia czesci graficznej egib — EWMAPA 12 FB — pozwala na realizowanie
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r w sprawie ZSIN. Komplet oprogramowania umozliwia przygotowanie
inicjalnego pliku XML/GML, réznicowego pliku XML/GML (do pdiniejszego zasilenia ZSIN
zmianami), zawiadomien o zmianach do KW i organdéw podatkowych.

W dniu 2 marca 2017r. przeprowadzono kontrole spdjnosci danych ewidencyjnych dla
wszystkich 8 jednostek ewidencyjnych za pomocag aplikacji zawartej w programie
EWOPIS. Raporty wykazaty btedy wymagajgce poprawek w bazie egib. Wykryte btedy
operatorskie i zapisy niezgodne z rozporzadzeniem, usuwane s3 przez pracownikéw
Wydziatu Geodezji. Pozostate btedy systemowe dotyczgce uzytkdw (rowy bez klas)
i statusu budynkdw, zostang zlecone jednostce wykonawstwa geodezyjnego.

W 2017 r. wykonano aktualizacje mapy zasadniczej — dostosowanie prezentacji
graficznej do obowigzujgcych przepiséw, w tym konwersje graficznej bazy egib (dziatki,
kontury, uzytki) do struktur danych FDB. Trwajg prace zwigzahe z usuwahiem btedéw
w bazie egib, na biezagco wramach wtasnych mozliwosci kadrowych, na podstawie
danych znajdujacych sie w zasobie geodezyjnym.

W 2017 r. zlecono jednostce zewnetrznej usuniecie rozbieznosci pomiedzy czescia
opisowgq i graficzng egib dla 19 dziatek.

Do konica 2019 roku planowane jest usuniecie rozbieznosci w zapisach w czesci opisowe;j
i graficznej dla pieciu gmin powiatu sochaczewskiego: Brochdéw, Itow, Miodzieszyn,
Nowa Sucha iRybno. Natomiast trzy pozostate jednostki ewidencyjne: miasto
Sochaczew, gmina Sochaczew i gmina Teresin wymagaja wiekszego zakresu prac, wobec

tego bedg modernizowane w zaleznosci od pozyskanych srodkéw finansowych.

2) Wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do CR ZSIN, na biezaco
w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych egib (§ 7 ust.l rozporzadzenia
w sprawie ZSIN) System dostosowany jest do aktualnych przepiséw rozporzadzenia
w sprawie egib. Dane w bazach egib nie sg dostosowane do aktualnych przepiséw.
Zbiory danych nie sg przekazywane do CR ZSIN. Ponadto w oprogramowaniu brak jest

funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych egib z ZSIN.
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3) Ustalenia nie podlegajgce ocenie.
a) Zbiory danych nie sg przekazywane do CR ZSIN.
b) Oprogramowanie realizuje funkcjonalnosci okreslone w § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN (za pomocg plikow GML).
c¢) W dniu 15.11.2017 r. zostat uruchomiony Geoportal Powiatu Sochaczewskiego,
poprzez ktéry udostepniane sg dane w trybie publicznym (mapa ewidencyjna
i ortofotomapa) oraz niepublicznym zgodnie z podpisanymi umowami.
W ramach podpisanych uméw z geodetami, majg oni mozliwos¢ zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz pobierania danych dotyczacych ewidencji gruntéw
i budynkdéw oraz mapy zasadniczej, niezbednych do wykonania prac zgtoszonych droga
elektroniczng za posrednictwem Geoportalu. Podpisane zostaty réwniez umowy
z wszystkimi gminami powiatu sochaczewskiego, na podstawie ktérych kazda gmina
posiada dostep (mozliwos$¢ wyszukiwania i przegladania) do bazy danych bazy ewidencji
gruntéw i budynkdw, w zakresie obszaru danej gminy. Prowadzona jest rowniez
korespondencja z Panstwowym Gospodarstwem Wody Polskie oraz Wojewoda
Mazowieckim (ostatnie pismo GN.660.21.2016 z dnia 17.11.2017 r.) w sprawie
elektronicznego dostepu do danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.
d) Zawiadomienia o zmianach danych nie sg przekazywane
e) Wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN zalezy od dostosowania danych egib do
aktualnych przepisdw - czes¢ danych jest w trakcie modernizacji. Powiat
sochaczewski planuje do korca roku 2023 dostosowaé dane do aktualnego modelu

pojeciowego EGIB.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajgcg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”

z dnia 31 stycznia 2017 r.:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty
wptywu na kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a uchybienia wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter
formalny oraz nie wptywaty na kontrolowanga dziatalnosé;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale
nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w

administracji rzadowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e 7a nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu

widzenia kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub
nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadar — nieskuteczne, niewydajne

lub nieoszczedne.

e 7a uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze

wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,

zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, jak rowniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej, dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i umiejscowienie geodety

2,
3.

powiatowego w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienie przez niego
wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji, podstawy formalnoprawne do
dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu — oceniono pozytywhnie.

Zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci - oceniono pozytywnie
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt

IV.1.4, — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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10.

VI.

Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji
— nie byty przedmiotem oceny.

Uktady wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz ze wzgledu na
nieprawidfowosci opisane w pkt 1V.1.6 dotyczgce stosowanego ukfadu wysokosci
Kronsztadt 60 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCIWN),
pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposdb, zakres i czestotliwosé
aktualizacji oraz formaty wymiany danych — oceniono pozytywnie.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib)
w okresie od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib)
w okresie od 1 stycznia 2014 r. dnia rozpoczecia kontroli — ze wzgledu na fakt, ze
w okresie od 1stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli na terenie powiatu
sochaczewskiego nie przeprowadzono dziatanh modernizacyjnych, o ktérych mowa
w § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, wynikajgcych z art. 24a ustawy Pgik,
a istniejgce dane ewidencji gruntéw i budynkdow wymagajg bezwzglednego
dostosowania do obecnie obowigzujagcego modelu pojeciowego okreslonego
W przepisach prawa - oceniono negatywnie.

Sposdb wykonywania zadah z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji — oceniono pozytywnie.

Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN, ze wzgledu na
fakt, iz stan baz ewidencji gruntéow i budynkdéw nie daje mozliwosci wygenerowania

plikow GML do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji — oceniono negatywnie.

PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze powyisze ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia

i nieprawidtowosci wynikajgce z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz przepisdw wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan
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objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrola, oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

VIl.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci,

poprzez:

1. Wydanie upowaznien do wykonywania czynnosci materialno — technicznych dla
pracownikéw  Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami na podstawie wniosku o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu
wysokosciowego dla terenu catego powiatu sochaczewskiego do ukfadu
PL-EVRF2007-NH.

3. Przestrzegania przepiséw § 33 ust.1l rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkdéw poprzez przedktadanie opracowanego projektu modernizacji ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw do uzgadnianie z wojewddzkim inspektorem nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

4. Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacjg danych ewidencji gruntéw
i budynkéw powiatu sochaczewskiego majgc na uwadze terminy okreslone § 80
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

5. Przestrzeganie zapiséw § 7 ust.1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazania
zbioréw danych bazy EGiB do CR ZSIN, na biezagco w powigzaniu z procesem

aktualizacji bazy danych EGIB.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. okontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
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informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

hieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bafa
Mazowiecki Wojewdédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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