Warszawa, 26 listopada 2014 r.

LaC |
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.1.2014

Pan

Grzegorz Jozef Benedykcinski
Burmistrz Miasta i Gminy
Grodzisk Mazowiecki

Urzad Miejski

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Tadeusza Ko$ciuszki 32A
05-825 Grodzisk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie®, kontrolerzy Anna Balcerzak i Magdalena Osko — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 10 do 13 czerwca 2014 r. kontrol¢ problemowg w Urzedzie Miejskim w Grodzisku
Mazowieckim, z siedziba przy ul. Tadeusza Ko$ciuszki 32A.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnos$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 10 czerwca 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 28 lipca 2014 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.).



W okresie objetym kontrolg Burmistrz Grodziska Mazowieckiego wydat jedno zezwolenie
na prowadzenie dziatalnoSci w =zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow”. Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, decyzji
zmieniajacych i1 cofajgcych zezwolenia.

Poddane badaniu zezwolenie wydano z zachowaniem wlasciwos$ci miejscowej i rzeczowej
organu na czas nieoznaczony, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 18b ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?, a takze z zachowaniem
terminéw okre$lonych w art. 35 kpa®.

Stwierdzono, ze Burmistrz Grodziska Mazowieckiego, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 18b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw prowadzit w formie elektronicznej ewidencje¢ udzielonych i cofnigtych

zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w przedmiotowym zakresie.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na braku wskazania
w zezwoleniu oznaczonym 08S.7021.2.2012 niektérych ustawowo wymaganych elementow,
tj. warunkow wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 18 pkt 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktorym ,, Zezwolenie
powinno okresla¢ w szczegolnosci: (...) warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody
w przypadku wystgpienia jej niedoboru (...)”. Zastgpca Burmistrza Grodziska Mazowieckiego
wyjasnil®, ze warunki wprowadzenia ograniczen dostarczania wody w przypadku jej niedoboru sa
zawarte w Rozdziale VIII regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw podjetego
uchwatg Rady Miejskiej nr 294/2012 z dnia 29 lutego 2012 r., ktorego projekt stanowi zatacznik do
wniosku o0 wydanie zezwolenia oraz poinformowal, ze w przypadku wydawania kolejnych

zezwolen beda przestrzegane wszystkie zapisy wynikajace z art. 18 ww. ustawy.

Ponadto ustalono, ze organ wydat ww. zezwolenie pomimo niedokonania przez

wnioskodawce optaty skarbowej za jeden z dwoch rodzajow prowadzonej dziatalnosci. ||

_ uiscit w dniu wydania zezwolenia optat¢ skarbowa

w wysokosci 616 zi, tj. za jeden rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, podczas gdy wniosek dotyczyt

2 Zezwolenia oznaczone 08.7021.2.2012 z dnia 16 lutego 2012 r.

3 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. 22006 r., Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pozn. zm.).

® Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 11 czerwca 2014 .



udzielenia zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Jednocze$nie stwierdzono, ze w pouczeniu przedmiotowego zezwolenia
wskazano na obowigzek uiszczenia przez wnioskodawce oplaty skarbowej w  wysokosci
w(...) 2x616 zt = 1232 zt (...)”. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
ustawy o oplacie skarbowej6 ,,Obowigzek zaplaty optaty skarbowej powstaje (...) od wydania
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji)”, przy czym ,,Oplate skarbowg wplaca sie z chwilg powstania obowiqzku jej zaplaty”.
Pomimo niewniesienia oplaty, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 1
I 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postegpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy
niz siedem dni, dluzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie
zostanq uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty zostanie
zaniechana”. Zastepca Burmistrza Grodziska Mazowieckiego wyjasnil’, Ze brak uiszczenia oplaty
za zezwolenie na dzialalno$¢ w jednym z wnioskowanych zakresow wynikal z przeoczenia,

a brakujaca kwota wraz ze stosownymi odsetkami zostata uiszczona.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej organu, weryfikacji kompletnosci wniosku
0 wydanie zezwolenia oraz terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,
— kompletnosci elementow decyzji oraz spelnienia obowigzku pobrania oplaty skarbowe;j

za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow wszystkich wymaganych danych
okreslonych w art. 18 pkt 6 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow.

® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 1., poz. 1282, z p6zn. zm.).
" Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 12 czerwca 2014 r.



2. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekOw PO uiszczeniu przez strong oplaty skarbowej, zgodnie
z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, a w przypadku
jej nieuiszczenia z chwilg ztozenia wniosku — wzywania wnioskodawcy do jej wniesienia,

z zachowaniem trybu i terminé6w okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza}dowej8 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowigzuj¢
Pana Burmistrza do przekazania, w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo 0 innym sposobie usuni¢cia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



