Warszawa, 8 kwietnia 2019 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.36.2018.EKU

Pan
Jan Zychlinski
Starosta Warszawski Zachodni

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U z 2017 r.
poz. 2101 ze zm./, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie /Dz. U. z 2015 r. poz. 525/, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej /Dz. U. z 2011 r.

Nr 185 poz. 1092/, z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy: _ gtowny specjalista

w Oddziale Nadzoru i Katastru Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie i _ inspektor wojewddzki w Oddziale
Nadzoru i Katastru Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 7 sierpnia 2018 r. do 12 sierpnia 2018r.
kontrole w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie

Powiatowym Warszawskim Zachodnim.

l. TEMAT KONTROLI
Prawidtowos¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w tym ewidencji gruntéw i budynkéw, w sSwietle zarzutéw skarzgcego Pana -



Il. USTALENIA FORMALNO — PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego Warszawskiego
Zachodniego z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim, w czasie trwania kontroli, byt Pan Jan
ZychliAski Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego wybrany Uchwatg Nr 1/4/2014
Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dn. 27 listopada 2014 r.

M. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

Kontroli podlegata prawidtowos¢ realizacji zadan Starosty Warszawskiego Zachodniego
zwigzanych z weryfikacjg przez organ, zgodnie z art. 12b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne!, opracowania geodezyjnego przyjetego do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 4 stycznia 2018 r. pod nr P.1432.2018.55.
dotyczgcego sporzadzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci nr 773 potozone;j
w obrebie Stare Babice, gmina Stare Babice, powiat warszawski zachodni przez geodete
uprawnionego _, kierujgcego pracy zgtoszong prze firme DOM-GEO

Geodezja Nieruchomosci Budownictwo Dominik Marchliski.

V. USTALENIA KONTROLI | OCENA DZIAtAN ORGANU
Zespotowi kontrolujgcemu w trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono nastepujaca
dokumentacje:
1) BAB-E-2/63 — operat pomiarowy dla obrebu Stare Babice Tom |,
2) BAB-E-2/65 — operat pomiarowy dla obrebu Stare Babice Tom II,
3) BAB-E-2/75 — operat regulowania wtasnosci gospodarstw rolnych obrebu Stare
Babice,
4) BAB —E-2/80 — operat kontroli ewidencji gruntow w obrebie Stare Babice,
5) BAB-680/85 — operat z podziatu dziatki nr 658/1 potozonej w obrebie Stare
Babice, gmina Stare Babice na dziatki nr 658/6 i 658/7,
6) BAB-E-34/89 - operat kontroli ewidencji gruntéw, w wyniku ktérej doszto do
przenumerowania dziatki nr 658/6 na nr 773 w obrebie Stare Babice,

7) BAB-E-1/63 - operat pomiarowy dla obrebu Babice Nowe

1Dz. U.z2017 r., poz. 2101 z p6zh. zm.



8) BAB-E-73 - operat regulowania wtasnosci gospodarstw rolnych obrebu Babice
Nowe,

9) BAB-E-1/80 - operat kontroli ewidencji gruntéw w obrebie Babice Nowe,
w wyniku ktérej doszto do przenumerowania dziatki nr 221/3 oraz czesci dziatki
nr 192 na dziatke nr 144 w obrebie Babice Nowe,

10) BAB-E-36/89 - operat kontroli ewidencji gruntéw w obrebie Babice Nowe

11)P.1432.2018.55 — operat podziatu dziatki nr 773 w obrebie Stare Babice

1. Ocena prawidtowosci sporzgdzenia opracowania nr P.1432.2018.55 przyjetego
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Powiecie Warszawskim
Zachodnim w dniu 4 stycznia 2018 r.
Opracowanie dotyczyto sporzgdzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci
potozonej w powiecie Warszawskim Zachodnim, gminie Stare Babice, obreb Stare
Babice, dziatka nr 773.
W celu wykonania pracy wykorzystano:

e operaty ewidencji gruntéw obrebu Stare Babice:
- KEM S.BAB-E-2/63 — operat pomiarowy z zatozenia ewidencji,
- KEM S.BAB-E-2/65 — operat pomiarowy z zatozenia ewidenciji,
- KEM S.BAB-E-2/75 — regulowanie wtasnosci gospodarstw rolnych,
- KEM S.BAB-E-34/89 — kontrola ewidencji gruntéw (wykorzystano wspotrzedne punktéw

granicznych),

e operaty ewidencji gruntéw obrebu Babice Nowe:
- KEM S.BAB-E-1/63 - operat pomiarowy z zatozenia ewidencji,

e operat z projektem podziatu dziatki nr 658/1 KEM S.BAB-M-680/85
Z tresci sprawozdania technicznego wykonawca pracy dokonujgc analizy materiatéw
zrédtowych stwierdzit: ,,niezgodnosc¢ przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w obecnie
funkcjonujgcym operacie egib w stosunku do przebiegu tych granic w operacie ewidencji
gruntow KEM S.BAB-E-2/75 (...), brak zgodnosci przebiegu granic dziatki ewidencyjnej
658/1 w archiwalnym operacie jednostkowym mapy z projektem podziatu KEM S.BAB-M-
680/85 z dokumentami oznaczenia granic nieruchomosci w AWZ PGB-on-4511/Bas-

142/75 (dziatka ewidencyjna nr 658/1)”



Pozostate materiaty archiwalne udostepnione przez Staroste Warszawskiego
Zachodniego w celu wykonania zgtoszonej pracy w ocenie wykonawcy prac nie

wymagaty wykorzystania.

W ocenie kontrolujgcych udostepnione i wykorzystane materiaty powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego pozwalaty na rzetelne wykonanie zgtoszonej pracy
geodezyjne;j.

Szczegétowag analize wykorzystanych materiatéw archiwalnych wykonawca

przedstawit w sposéb graficzny na szkicu podstawowym zawierajgcym :

e przebieg granic dziatki 658/1 (obecnie dziatka 773 i 774) wyznaczony na
podstawie operatu KEM S.BAB-E-2/65 -operat pomiarowy z zatozenia ewidencji,

e przebieg granic wyznaczony na podstawie operatu KEM S.BAB-E-2/75 -
regulowanie wiasnosci gospodarstw rolnych, powierzchnia dziatki 658/1
wyznaczona przez wykonawce wyniosta 0,2341 ha (w operacie KEM S.BAB-E-
2/75- 0,24 ha),

e przebieg granic wyznaczony przez wykonawce na podstawie operatu KEM S.BAB-
M-680/85 — podziat dziatki, powierzchnia dziatki 658/6 (obecnie 773) wyniosta
0,15 ha i byta zgodna z powierzchnia wykazang w operacie KEM S.BAB-M-680/85.
Granice przedstawione na szkicu podstawowym, pokrywajg sie zistniejgcym

ogrodzeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonawca pracy przyjagt do opracowania mapy
z projektem podziatu nieruchomosci granice dziatki 773 w oparciu o dane pochodzgce
z operatu pomiarowego zatozenia ewidencji gruntéw nr KEM S.BAB-E-2/65, z operatu
pomiarowego dotyczgcego regulowania wfasnosci gospodarstw rolnych KEM S.BAB-E-
2/75, oraz operat z projektu podziatu dziatki nr 658/1 nr KEM S.BAB-M-680/85 —
w zakresie projektowanych granic dziatki. Wykonawca pracy nie wykorzystat przyjetej
protokolarnie granicy zewnetrznej dziatki nr 658/1 (obecnie dziatka 773 i 774) z operatu
KEM S.BAB-M-680/85 mimo, ze stan uzytkowania i powierzchnia dziatki pokrywaty sie ze
stanem wykazanym w operacie podziatowym. Nie wyjasnit tez w sprawozdaniu

technicznym przyczyn jego nieuwzglednienia.



Nalezy podkreslié, ze w wyniku podziatu (operat nr KEM S.BAB-M-680/85) dziatki
nr658/1 o powierzchni 0,24 ha powstaty dziatki 658/6 (obecnie dziatka nr 773)
o powierzchni 0,15 ha i dziatka nr 658/7 (obecnie dziatka nr 774) o powierzchni 0,09 ha.
Powierzchnia dziatki 658/1 wykazana w operacie nr KEM S.BAB-M-680/85 byta zgodna
z powierzchnig dziatki 658/1 wykazang w operacie KEM S.BAB-E-2/75 — regulowanie
wtasnosci gospodarstw rolnych.

W wyniku opracowania geodezyjnego dotyczacego projektu podziatu dziatki wpisanego
do ewidencji materiatéw zasobu pod nr P.1432.2018.55, wykonawca dokonat zmian
powierzchni dziatki nr 773 z 0,1502 na 0,1697 ha, bez zachowania trybu aktualizacji egib

okreslonego przepisami.

2. Ocena prawidtowosci realizacji zadan wynikajgcych z art. 12 b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne zwigzanych z weryfikacja i przyjeciem opracowania
nr P.1432.2018.55 do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Starosta w wyniku weryfikacji operatu w dniu 28 listopada 2017 r. stwierdzit szereg
nieprawidtowosci pod wzgledem kompletnosci i prawidtowosci wykonania pracy
geodezyjnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj.:

e ,Uwagi na mapie,

e Brak podpisu geodety uprawnionego na dokumentach operatu technicznego,

e Brak w protokole granicznym nr KW w punkcie | protokotu, brak badan KW dla

nieruchomosci sasiednich,

e Nr operatu E-1/63 w pochodzeniu punktéw granicznych w wykazie

wspotrzednych rézny niz na szkicach podstawowych E-2/63,
e Nie dotrzymany termin doreczenia zawiadomienia Pani _ oraz
paristwa [N ¢ I

e Brak podpisu geodety uprawnionego na protokole granicznym,

e Brak zaznaczenia w protokole granicznym jakie czynnosci geodeta wykonuje —

wyznaczenie punktéw granicznych czy wznowienie znakdw granicznych”.

W protokole ponownej weryfikacji z dnia 15 grudnia 2017 r. wykazano btedy:

e ,Nadal uwagi na mapie — nie opisano rozbieznosci powierzchni na mapie

z projektem podziatu,



e Nadal nie uzupetniono wszystkich KW dla dziatek w protokole wyznaczenia
punktéw granicznych w puncie l.-a dz. 145/1, 136/5?
e Nadal brak badan KW dla dziatek sgsiednich — dz. 145/1, 136/5”

Przedstawiajgc powyzsze, majac na uwadze nieprawidtowosci dotyczace
poprawnosci zawiadomienia stron o czynnosciach wyznaczenia punktéw granicznych
dziatki nr 773, organ stwierdzit ze wykonawca pracy nie dotrzymat terminu doreczenia
zawiadomienia Pani _ oraz Panstwa _ tym
samym naruszyt zapis art. 44 ustawy Kodeks Postepowania administracyjnego?. Nalezy
podkresli¢, ze to art. 32 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne normuje sposdb
zawiadomienia stron zaineresowanych czynnosciami wyznaczenia punktéw granicznych,
o ktorych mowa w art. 39 ww. ustawy. Tym samym organ nieprawidtowo wskazat
naruszony przepis prawa.

Mimo nieprawidtowego zawiadomienia Pani _ stawita si¢ na gruncie,

natomiast Panistwo _ nie stawili sie na gruncie — co zostato

opisane w protokole wyznaczenia punktéw granicznych z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
Ponadto w wyniku kontroli przez tutejszy organ stwierdzono, ze wykonawca pracy
w protokole z wyznaczenia punktdw granicznych opisat, ze Pan _, Pani -
_, Pan _ stawili sie na gruncie, pomimo braku podpiséw
ww. 0s6b w protokole. Wykonawca nie opisat przyczyn braku podpiséw obecnych oséb
podczas wyznaczania punktéw granicznych

W przedmiotowej kontroli stwierdzono réwniez, ze organ dokonujgc weryfikacji nie
wykazat nieprawidtowosci w analizie materiatéw Zrédtowych jak i zakresu ich
wykorzystaniu przez wykonawce. Wykonawca wyznaczyt punkty graniczne w oparciu
o opracowanie z zatozenia ewidencji gruntéw ibudynkéw (KEM S.BAB-E-2/65) oraz
opracowanie zregulowania wtasnosci gospodarstw rolnych (KEM S.BAB-E-2/75)
w zakresie granic zewnetrznych dziatki, pomijajgc granice ustalone protokolarnie
w wyniku podziatu wykonanego w 1985 r (KEM S.BAB-M-680/85), powodujgc zmiane
w powierzchni dziatki nr 773, dla ktérej zatozona jest Ksiega Wieczysta nr

WA1P/00050674/7 w oparciu o umowe przekazania gospodarstwa rolnego z dn. 30 maja
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1989 r. AWZ PBG-on-4511/BaS-142/75, a jako informacje o mapach bedacych podstawa
oznaczenia granic nieruchomosci wykonawca wskazat wyrys z mapy ewidencyjnej KEM
S.BAB-E-2/75, oraz mapa z projektem podziatu KEM S.BAB-M-680/85 (omytkowo
wpisano w Protokole badania ksiegi wieczystej nr KEM S.BAB-M-680/83).

Organ dokonujac weryfikacji nie odnidst sie do nieprawidtowego trybu przyjecia
granic zastosowanego przez wykonawce pracy tj. §6 ust.l Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow
nieruchomosci®. Wykonawca sporzadzit w dniu 17 listopada 2017 r. protokét przyjecia
granic bez zawiadomienia zainteresowanych stron, gdzie oznaczenie dziatki ujawnionej
w ewidencji gruntdw byto inne anizeli wynika z zapiséw Ksiegi Wieczystej. Ponadto
powierzchnia dziatki ujawniona w ewidencji gruntéw i w Ksiedze Wieczystej byta rézna
od powierzchni dziatki przyjetej przez geodete do podziatu.

W wyniku kontroli operatu tutejszy organ stwierdzit rowniez, ze w wykazie zmian

gruntowych stanowigcym tres¢ mapy z projektem podziatu sporzadzonej 30 pazdziernika
2017 r., geodeta wykazat jako stan dotychczasowy ujawniony w ewidencji gruntéw
i budynkow powierzchnie dziatki nr 773 jako 0,1697 ha, gdzie w rejestrze ewidencji
gruntéw powierzchnia wynosi 0,1502ha.
Na podstawie udostepnionych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze zmiany
powierzchni dziatki nr 773 w ewidencji gruntéw i budynkéw dokonano w dniu
18 stycznia 2018 r. w oparciu o Decyzje Wdjta Gminy Stare Babice Nr 8/RGiGN/18 z dnia
15 stycznia 2018 r. tj. po dacie przyjecia przedmiotowego opracowania do zasobu.

Pomimo uwagi organu weryfikujgcego opracowanie dotyczgcej nieprawidtowego
zawiadomienia stron, opisanej w protokole wyznaczenia punktéw granicznych
nieobecnosci Paristwa _, jak rowniez braku powtérnego
wezwania stron i wyznaczenie dla nich nowego terminu wyznaczenia punktéw
granicznych, organ dokonujgc powtérnej weryfikacji dokumentacji przekazanej przez
wykonawce w dniu 29 grudnia 2017 r., w protokole z dn. 4 stycznia 2018 r. stwierdzit
usuniecie usterek wymienionych w protokole weryfikacji z dn. 21 grudnia 2017 r.

W wyniku powtérnej weryfikacji pominieto réwniez fakt, ze wykonawca nie wyjasnit
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w protokole braku podpisow osdb, ktére stawity sie na gruncie (szczegétowo opisano

w pkt.IV.1).

Majgc na uwadze opisane nieprawidtowosci nalezy stwierdzi¢, ze weryfikacja
operatu nr P.1432.2018.55 przed jego przyjeciem do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zostata wykonana nierzetelnie co spowodowato
ujawnienie btednych danych w ewidencji gruntéow i budynkow.

W wyniku powyzszych zaniedban zostat przyjety do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego operat wykonany z naruszeniem przepiséw z dziedziny

geodezji i kartografii.

V. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, na
podstawie stwierdzonej nieprawidtowej weryfikacji operatu nr P.1432.2018.55, majgc na
uwadze zapisy art.40 ust.4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zaleca
niezwtocznie podjecie dziatan wynikajgcych z zapiséw § 27 ust.1 Rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu

prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego? poprzez:

1) zamieszczenie stosownych adnotacji w dokumentach ilustrujgcych zaséb powstatych
w wyniku opracowania nr P.1432.2018.55, tj. ksiegach ewidencyjnych, kartotekach
dokumentéw geodezyjnych, szkicach przegladowych i wykazach zawartosci,
odnoszacych sie do nieprawidtowo wykonanej dokumentacji,

2) powotanie komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej operatu
nr P.1432.2018.55, przyjetego do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, majacej
na celu wytgczenie z painstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operatu
sporzgdzonego z naruszeniem przepisdéw obowigzujgcych w geodezji i kartografii,

3) niezwiocznie podjecie dziatan majgcych na celu ujawnienie w ewidencji gruntéw
i budynkow prawidtowego przebiegu granicy pomiedzy obrebem Stare Babice
a obrebem Babice Nowe zmienionej przedmiotowym opracowaniem w trybie

okreslonym w art. 24 ust. 2a pkt. 1d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
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zgodnie z ktérym informacje zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw podlegajg
aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajg z wykrycia btednych

informacji.

Ponadto zalecam zwraca¢ szczegdlng uwage podczas weryfikacji opracowan
geodezyjnych, w wyniku ktérych nastepujg zmiany w ewidencji gruntéw skutkujgce
zmiang przebiegu granic, w zakresie prawidtowosci stosowanego trybu przyjecia /
ustalenia granic dziatek, sporzadzania protokotéw granicznych, terminowosci
i prawidtowosci zawiadamiania stron, poprawnos$ci dokonywania analizy materiatéw

zrédtowych znajdujacych sie w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]j kierownik jednostki kontrolowane;j
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do
niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje
Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego



