Warszawa, 21 pazdziernika 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-P.431.6.1.2014

Pan
Mariusz Bieniek
Starosta Plocki

Starostwo Powiatowe w Plocku
ul. Bielska 59
09-400 Plock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie', Hanna Makowka — starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Plocku przeprowadzita w dniach od 30 grudnia 2014 r. do 30 stycznia 2015 r. kontrole
w Starostwie Powiatowym w Ptocku, z siedzibg przy ul. Bielskiej 59.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
sposobu prowadzenia przez staroste ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sporzadzania i realizacji plandw jego wykorzystania W okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 stycznia 2015 .

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska w sprawie zastrzezen,

przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).

Adres do korespondenciji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



Starosta Ptocki prowadzit ewidencj¢ nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczystez.
Obie ewidencje byly prowadzone w szczegdélowosci okreslonej w art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 107 nieruchomosci ztozonych
ze 138 dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 118,3327 ha. W ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystgpowaly nieruchomosci przekazane do zasobu
przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwowe.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono dwa plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa obejmujace lata 2011 — 2013 oraz 2014 — 2016. Oba plany zawieraly wszystkie
wymagane elementy okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Starosta Plocki wydzierzawil oraz wynajal po jednej nieruchomosci®, oddal w uzyczenie
dwie nieruchomogci®, w trwaty zarzad jedna nieruchomo$é® oraz dokonat sprzedazy dwoéch lokali
mieszkalnych’. Zawarcie uméw dzierzawy oraz sprzedazy lokali mieszkalnych poprzedzone zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego, natomiast w przypadku umoéw uzyczenia
oraz najmu powyzsza zgoda nie byla wymagana z uwagi na fakt, ze okres obowigzywania
ww. uméw byt nie dluzszy niz 3 lata. Zawarcie umowy dzierzawy poprzedzono ponadto podaniem
do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie starostwa. Informacje o wywieszeniu wykazu
ogloszono w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu.

Starosta wydal dwie decyzje 0 wygasnigciu trwalego zarzadu, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. w ciggu 18 miesigcy od daty
ztozenia wniosku®. Jednostka organizacyjna posiadala zgode organu nadzorujacego na zlozenie
wniosku o wydanie ww. decyzji, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wszelkie zmiany danych dotyczacych nieruchomosci, ktore byty przedmiotem obrotu, ujawniono

w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa.

2 Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa
zbadano w oparciu o analize 30 sposrod 138 wpisow. Kompletno§¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analizg 21 spos$rod 351 wpisow.

j Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518, z pdzn. zm.).
Dotyczy

> Dotyczy

®Dotyczy decyzji oznaczonej GGN.I1.6844.43.2012 z 9 kwietnia 2014 r. o oddaniu w trwaly zarzad
na czas nieoznaczony nieruchomosci ztozonej

7
Lokale

® Dotyczy decyzji z 13 listopada 2013 r., oznaczonej GGN-11.6810.86.2013, wydanej na podstawie wniosku
z 16 pazdziernika 2013 r. oraz decyzji z 28 pazdziernika 2013 r., oznaczonej GGN-11.6810.194.2013, wydanej
na podstawie wniosku z 15 pazdziernika 2013 r.



Wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2014 r. w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste znajdowato si¢ 187 nieruchomosci ztozonych z 351 dzialek
ewidencyjnych o lacznej powierzchni 401,4459 ha. Dane zgromadzone w powyzszym rejestrze
byty kompletne.

W okresie kontrolowanym Starosta Ptocki dokonal sprzedazy pigeciu nieruchomosci Skarbu
Panstwa® na rzecz ich dotychczasowych uzytkownikow wieczystych, natomiast nie zawarto nowych
umow przekazujacych nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Zawarcie umow sprzedazy
poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego, wymaganej na podstawie
art. 32 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a sprzedane nieruchomosci wykreslone
zostaly z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
W ewidencji gruntow i budynkéw ujawniono dane nowych wiascicieli.

Starosta Plocki zlozyl sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2013 rok w terminie ustawowym, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku,
ktorego sprawozdanie dotyczy.

W okresie objetym kontrolag ztozono 24 wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujgce 63 dziatki ewidencyjne. Kontroli
poddano wszystkie wnioski i ustalono, ze na podstawiec zawiadomien wlasciwych sadow
o dokonaniu wpisu w ksiegach wieczystych wprowadzono stosowne zmiany w ewidencji gruntow
i budynkow. Ponadto Starosta Plocki ztozyt do Sadu Rejonowego w Plocku jeden wniosek
0 wydanie orzeczenia stwierdzajacego nabycie, z mocy prawa, przez Skarb Panstwa wlasnosci
nieruchomos$ci na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa'®. W wyniku rozpoznania wniosku sad stwierdzit nabycie
wlasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia'’. Na dzien 30 grudnia 2014 r. w stosunku
do 40 dziatek ewidencyjnych nie zlozono do wlasciwych sadow rejonowych wnioskow

. . )
o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci™*.

% Dotyczy dzialek ewidencyjnych o nr:

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).
! Dotyczy nieruchomosci potozonej w

12 Zgodnie z danymi z 30 grudnia 2014 r. przedstawionymi przez pana Leszka Majewskiego, Dyrektora Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.



W kontrolowanym okresie Starosta Ptocki przestal do Wojewody Mazowieckiego cztery
sprawozdania potroczne z wykonania obowigzku skladania we wlasciwych sadach rejonowych

. , . . . . ] ) . 13
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa™.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w ewidencji nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
numeru ksiegi wieczystej lub innego dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb
Pafistwa praw do nieruchomosci — w przypadku 10 sposrod 30 dziatek ewidencyjnych™.
Zaniechaniem takim naruszono regulacje okre$lone w art. 23 ust. lc pkt 1 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi powyzsze dane powinny by¢ umieszczone
w ewidenciji.

2. Niesporzadzenie oraz niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o przeznaczeniu jednej
nieruchomosci®™ do oddania w najem oraz o zamiarze sprzedazy siedmiu nieruchomosci®®,
w tym pieciu'’ na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych. Zaniechaniem takim
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,, Wiasciwy

organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy, do oddania w (...) najem (...)".

Ponadto w wykazie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przeznaczonych do oddania
w dzierzawe'® nie uwzgledniono zasady aktualizacji optaty. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 10

powyzszej ustawy ,, W wykazie (...) okresla si¢ odpowiednio (...) zasady aktualizacji optat (...)".

Jednocze$nie stwierdzono przypadki rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji

nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajagcymi z ewidencji gruntow

i budynkow — w zakresie dotyczacym dziatek ewidencyjnych || G

W ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa wskazano ksigge wieczysta

13 Sprawozdanie za pierwsze i drugie potrocze 2013 r. oraz za pierwsze i drugie pétrocze 2014 .
¥ Dotyczy dzialek ewidencyjnych o nr:

> Dotyczy lokalu mieszkalnego
16 Dotyczy lokali mieszkalnych

"Dotyczy dziatek ewidencyjnych o nr:

8 Dotyczy dziatki ewidencyjnej o nr



. oodczos gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkow

z 19 stycznia 2015 r. wynika, ze dla przedmiotowej dziatki nie jest prowadzona ksiega wieczystalg.

Odnoszac si¢ do realizacji obowigzku ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 ujawnieniu
prawa wiasnos$ci nieruchomosci, w brzmieniu obowigzujagcym do 23 sierpnia 2012 r., starostowie
byli zobowigzani do ztozenia do 19 listopada 2009 r. we wlasciwych sadach rejonowych wnioskoéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z dniem 24 sierpnia 2012 r., na mocy ustawy z 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840), przedtuzono termin na realizacj¢ powyzszego
obowigzku do 72 miesiecy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy, tj. do 19 listopada 2013 r.
Wskazany przepis natozyt na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Efektem
podjetych przez Panstwa czynno$ci bylo ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
w stosunku do 55 dzialek ewidencyjnych, natomiast niezlozenie wnioskéw dotyczacych
pozostatych 40 dziatek?®, w $wietle przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci, naruszato wymogi okreslone w ww. art. 2 ust. 1 ustawy?', obowigzujacej

w okresie kontrolowanym.

W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

— kompletnos$ci danych zawartych w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, uzyskania zgody na dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci, realizacji
wymogu opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujawniania
zmian danych w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, ewidencji
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencji gruntow
1 budynkoéw, zgodnosci danych ujetych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu

Panstwa oraz ewidencji gruntow i budynkow, trybu oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa

197 g0dnos¢ danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw zbadano w oparciu o analizg¢ 30 wpisow. W dniu 17 lutego 2015 r. wpis w ewidencji gruntow
i budynkow uzupetniony zostat o numer ksiggi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

Ppani Krystyna Zawadka — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Ochrony Gruntéw Rolnych
w Wydziale GGN wyjasnita, ze ,,(...) Wydzial na biezgco podejmuje prace zwigzane z uregulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z chwilg zgromadzenia stosownych dokumentow tut. Wydzial
niezwlocznie zlozy wnioski do wlasciwych sqdow o zasiedzenie prawa wlasnosci przedmiotowych nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa. Obecnie na wniosek Starosty Plockiego jest prowadzone postgpowanie sgdowe w sprawie
zasiedzenia prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa (dot. 2 dzialek ewidencyjnych)”.

?Termin okreslony w przepisie uptynat z dniem 19 listopada 2013 r.



w trwaty zarzad, terminowosci wydawania decyzji stwierdzajagcych wygasniecie prawa trwatego
zarzadu oraz sporzadzania i1 przekazywania sprawozdan z obowigzku sktadania w sadach
wnioskOw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomos$ci nalezgcych do zasobu Skarbu
Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

sporzadzenia i publikacji wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy

oraz oddania w najem — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Wskazywania w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wszystkich wymaganych danych, w szczegdlnosci numeru ksiggi wieczystej lub innego dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1c pkt 1 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych
do oddania w najem oraz do sprzedazy, w tym takze sprzedazy na rzecz dotychczasowych
uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Ponadto zwracam uwage Pana Starosty na koniecznos¢:
wskazywania w wykazie nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zasady aktualizacji optaty, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny

z zasadami prawidtowej gospodarki.

Informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] 22 od wystgpienia

pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy

zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

22 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



