Warszawa, 15 kwietnia 2019 .

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-11.431.8.2019

Pani
Elzbieta Sadowska
Starosta Sokotowski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Sokofowie
Podlaskim, kierowanym przez Panig Elzbiete Sadowska — Staroste Powiatu Sokotowskiego.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzone zostaty w dniu 25 marca
2019 r., na podstawie upowaznien Wojewody Mazowieckiego przez pracownikdw Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:

e Panig Dagmare Kowalska — starszego specjaliste w Oddziale Rolnictwa i Usuwania Skutkéw Sytuacji
Kryzysowych Wpydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, upowaznienie
nr 51/WBZK/2019 z dnia 21 marca 2019 r., jako przewodniczacg zespotu kontrolnego,

e Panig Karoline Kochanowsky - Laren - specjaliste w Oddziale Rolnictwa i Usuwania Skutkow
Sytuacji Kryzysowych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, upowaznienie
nr 52/WBZK/2019 z dnia 21 marca 2019 r.

Kontrolujgcy przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych okazali ww. upowaznienia.

Kontrolg zostaty objete zadnia pn.:

1. ,,Odbudowa drogi powiatowej nr 3924W Nowomodna — tuzki na odcinku od km 3+050
do km 5+150 o dtugosci 2,1 km wraz z przepustem w km 3+414, gm. Jabtonna Lacka”;

2. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3911W miejscowosci tomna na odcinku od km 3+480
do km 5+056 o dfugosci 1,576 km, gm. Kosow Lacki ”,

zrealizowanych w roku 2018, w zakresie weryfikacji wykonania zadan, na ktére zostata udzielona

dotacja z rezerwy celowe]j budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych pod wzgledem zgodnosci z celowym przeznaczeniem

i obowigzujgcymi przepisami.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej w trybie uproszczonym wynikata z potrzeby
dokonania weryfikacji wykonania ww. zadan w terenie, ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci
zawarte w dokumentacji rozliczeniowej, z ktérej wynika, ze zadania zostaty zrealizowane przed

zawarciem umow dotacji oraz w celu podjecia decyzji o akceptacji rozliczenia dotacji.
Akta kontroli od str. 1 do str. 220.
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W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:
1. W zakresie formalno — organizacyjnym

Stosownie do Uchwaty nr 65/2015 Zarzagdu Powiatu Sokotowskiego z dnia 27 sierpnia 2015
roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sokotowie
Podlaskim?, Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa jest
Starosta, ktory na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, organizuje jego prace przy pomocy
Wicestarosty i Sekretarza. Zgodnie § 6 ww. regulaminu Wicestarosta zastepuje Staroste
we wszystkich sprawach w przypadku jego nieobecnosci. Wicestarosta dziata w zakresie spraw
powierzonych przez Staroste i ponosi przed nimi odpowiedzialnosc.

Zgodnie z ww. regulaminem, zadanie byto realizowane przez Wydziat Dréog Publicznych
do zadan ktérego nalezy m. in.: petnienie funkcji inwestora, wykonywanie dziatan z zakresu inwestycji
i remontéw drogowych, prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, przepustow oraz
udostepniania ich na zgdanie uprawnionym organom, przeprowadzenie okresowych kontroli stanu
drég i drogowych obiektéw inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawy ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zgodnie z § 8 ust. 2

pkt 3 regulaminu bezposredni nadzér nad Wydziatem Drég Publicznych sprawuje Starosta.
Akta kontroli od str. 350 do str. 402.

2. W zakresie rzeczowym realizacji zadan

Kontrola zakresu rzeczowego zadan, polegata na ustaleniu faktycznie wykonanego zakresu
rzeczcowego zadan, na ktore zostata udzielona dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedacym zatgcznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.17.01.2018 z dnia 10 grudnia 2018 r., dotyczagcym zadania wymienionego w pkt 1
powinny zostac zrealizowane prace polegajgce na wykonaniu:

¢ nawierzchni z asfaltu o dtugosci 2100,00 mb i szerokosci 5,50 mb,

* obustronnych poboczy z mieszanki z kruszywa tamanego na odcinku o facznej dtugosci 4200,00
mb;

e rowow o facznej dtugosci 4200,00 mb;

* zjazdow indywidualnych z kruszywa tamanego 32 szt. oraz przepustéw pod zjazdami;

* przepust pod korong drogi.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedgcym zatgcznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.17.04.2018 z dnia 10 grudnia 2018 r., dotyczacym zadania wymienionego w pkt 2
powinny zostac zrealizowane prace polegajgce na wykonaniu:

e nawierzchni z asfaltu o dtugosci 1576,00 mb i szerokosci 6,00 mb;

e obustronnych poboczy z mieszanki z pospotki zwirowej na odcinku o tgcznej dtugosci 2711,00
mb;

e 55 szt. zjazdow z kostki brukowej betonowej oraz 15 szt. zjazdéw z kruszywa tamanego.

1 Zmienionego Uchwatami Zarzagdu Powiatu Sokotowskiego: Nr 151/2016 z dnia 29 lipca 2016 r., Nr 196/2016 z dnia 22
grudnia 2016 r., Nr 235/2017 z dnia 15 maja 2017 r., Nr 254/2017 z dnia 21 lipca 2017 r., Nr 268/2017 z dnia 29
sierpnia 2017 r., Nr 294/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., Nr 327/2018 z dnia 28 maja 2018 r., Nr 340/2018 z dnia 13
lipca 2018 r., w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim.
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W dniu 25 marca 2019 r., Kontrolerzy w celu weryfikacji wykonania zadan w miejscu
ich realizacji w obecnosci przedstawicieli jednostki kontrolowanej, Pana Ryszarda Domarskiego —
Wicestarosty Powiatu Sokotowskiego oraz Pana Daniela Szewczaka — Kierownika Wydziatéw Droég
Publicznych przeprowadzili ogledziny podczas ktoérych stwierdzono w przypadku zadania
wymienionego w pkt 1 wykonanie:

e nawierzchni z asfaltu w pierwszym pomiarze o dtugosci 2108,00 mb, natomiast w drugim
pomiarze 2110,40 mb i szerokosci 5,50 mb;

e rowow zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedgcym zatgcznikiem do umowy
dotacji;

* obustronnych poboczy na odcinku drogi;

* 32 szt. zjazddw indywidualne z kruszywa tamanego oraz 32 szt. przepustow pod zjazdami;

* przepustu rurowego pod korong drogi.

Powyisze ustalenia, przy zatozeniu dopuszczalnego btedu pomiarowego, zostaty uznane
za zgodne z informacjami zawartymi przez jednostke w protokole rzeczowo — finansowym
korncowego odbioru zadania. W trakcie kontroli stwierdzono brak tablicy informacyjnej wskazujacej,
ze zadanie zostato dofinansowane ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, bedgcej
w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Istniaty jedynie elementy konstrukcyjne
umozliwiajgce montaz tablicy. W pisemnych wyjasnieniach z dnia 25 marca 2019 roku, Wicestarosta
Sokotowski poinformowat, ze tablica zostata usunieta przez nieznanych sprawcéw. Fakt ten zostat
stwierdzony podczas wizji w terenie w dniu kontroli. Zdarzenie zostanie zgtoszone do Komendy
Powiatowej Policji w Sokotowie Podlaskim, a nowa tablica zostanie zaméwiona i zamontowana
w pierwotnej lokalizacji.

Podczas kontroli zadania wymienionego w pkt 2 stwierdzono wykonanie:

e nawierzchni z asfaltu w pierwszym pomiarze o dtugosci 1586,60 mb, natomiast w drugim
pomiarze 1588,80 mb i szerokosci 6,00 mb;

e obustronnych poboczy z pospotki zwirowej na catym odcinku dtugosci drogi z wytgczeniem
odcinkéw na ktorych znajdywaty sie zjazdy, pobocza na niewielkich fragmentach zostaty
podmyte przez wody opadowe,

* stwierdzono wykonanie 55 szt. zjazdow indywidualnych z kostki brukowej betonowej oraz 15
zjazddw z kruszywa famanego.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 25 marca 2019 roku, Wicestarosta Sokotowski
poinformowat, ze dfugos¢ odcinka zgodnie z dokumentacjg projektowg wynosi 1576,00 mb,
natomiast w terenie z powodu koniecznosci dowigzania sie do istniejgcej nawierzchni bitumicznej
wykonano dodatkowo ok. 10 mb. warstwy scieralnej. Powyisze roboty nie generowaty
dodatkowych kosztow. Jednoczesnie pismem z dnia 10 kwietnia 2019 roku, Wicestarosta
Sokotowski poinformowat, ze Zarzagd Drég Powiatowych do korica kwietnia wystosuje pismo do
Wykonawcy o przeprowadzenie przegladu gwarancyjnego w celu naprawy uszkodzonych poboczy
w miejscowosci tomna, zgodnie z § 16 umowy z Wykonawcg nr Fn.273.32.2018 z dnia 14 czerwca
2018 oku. W trakcie kontroli stwierdzono ustawienie tablicy informacyjnej wskazujacej, ze zadanie
zostato dofinansowane ze srodkow rezerwy celowe] budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zakres rzeczowy wykonania zadan zostat oceniony

pozytywnie.
Akta kontroli od str. 70 do str. 99, od str. 178 do str.212, od str. 342 do 3489, str. 406.
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3. Dokumentacja dotyczaca realizacji zadan do zakresu rzeczowego

Kontrola dokumentacji dotyczgca realizacji zadan miata na celu sprawdzenie, czy jednostka
kontrolowana posiadata dokumenty, dotyczace wykonania zadan objetych kontrolg oraz czy
potwierdzajg one realizacje zadan.

W toku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja z zakresu rzeczowego potwierdzita wykonanie
zadan.

Jednostka dla zadania wymienionego w pkt 1 posiadata zgtoszenie zamiaru wykonania robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe wraz z wymaganymi zatgcznikami, ktore
zostaty ztozone do Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim w dniu 1 pazdziernika 2018 r.
Wtasciwy organ na wniosek Inwestora wystawit oswiadczenie z dnia 4 grudnia 2018 r., ze nie wnosi
sprzeciwu do zgtoszenia nr SiB.6743.587.2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. Zgtoszenie zamiaru
wykonania robdét budowlanych zostato dokonane po przekazaniu placu budowy, ktére
to nastgpito protokotem przekazania placu pod budowe spisanym w dniu 27 lipca 2018 r. Termin
przekazania placu budowy byt zgodny z § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 umowy znak: Fn.273.33.2018 z dnia
20 lipca 2018 r. zawartej z Wykonawca, tj. P.W. WIKRUSZ Adam Witkowski, 07-106 Miedzna,
ul. Orzeszowska 5 dalej Wykonawca, w ktérym ustalono, ze roboty zostang rozpoczete w ciggu 7 dni
od podpisania umowy, a zostang zakoriczone do dnia 31 pazdziernika 2018 r. Pismem z dnia 31
pazdziernika 2018 r., Wykonawca zawiadomit, iz w dniu 31 pazdziernika 2018 r., zakonczyt roboty
budowlane polegajgce na ,,0dbudowie drogi powiatowej nr 3924W Nowomodna — tuzki na odcinku
od km 3+050 do km 5+150 o dtugosci 2,1 km wraz z przepustem w km 3+414, gm. Jabtonna Lacka”.
Pismem z dnia 10 grudnia 2018 r., znak: DP.7013.5.2018 zostat wyznaczony termin odbioru realizacji
zadania na dzied 11 grudnia 2018 r. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 2 ww. umowy z Wykonawcg,
Zamawiajgcy powinien wyznaczy¢ termin i rozpocza¢ odbidr przedmiotu umowy w ciggu 14 dni
od daty zawiadomienia o gotowosci do odbioru. Z odbioru zadania zostat sporzadzony protokot
nr 1 rzeczowo — finansowy koncowego odbioru zadania z dnia 11 grudnia 2018 r. Wykonawca zadania
przekazat jednostce samorzadu terytorialnego dokumentacje powykonawcza.

Dokumentacja przedstawiona w trakcie kontroli wykazata, ze Wykonawca zgtosit gotowos¢
do odbioru zadania w dniu 31 pazdziernika 2018 r., co byto zgodne z zawartg umowg pomiedzy
Powiatem Sokotowskim a Wykonawcg, jednoczesnie stwierdzono, ze zadanie, na ktdre zostata
przyznana dotacja zostaty wykonane przed datg zawarcia umowy dotacji, tj. 10 grudnia 2018 r.,
natomiast odbidr zadania przez jednostke dotowang nastgpit po zawarciu umowy. Ponadto
stwierdzono, ze zgtoszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych niewymagajgcych pozwolenia
na budowe zostato zgtoszone po przekazaniu placu budowy, a samo oswiadczenie o nie wniesieniu
sprzeciwu wystawione w dniu 4 grudnia 2018 r., tj. po wykonaniu zdania.

W toku kontroli dokumentacji, dotyczgcej realizacji zadania, jednostka kontrolowana

nie przedstawita do wgladu ksigzki drogi. Na podstawie oswiadczenia, ztozonego w trakcie kontroli
ustalono, ze jednostka nie prowadzi ksigzki drogi.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zadania wymienionego w pkt 2 wykazata, ze jednostka
posiadata zgftoszenie zamiaru wykonania robdét budowlanych niewymagajacych pozwolenia
na budowe wraz z wymaganymi zatgcznikami, ktére zostaty ztozone do Starostwa Powiatowego
w Sokotowie Podlaskim w dniu 12 sierpnia 2016 r. Wtasciwy organ na wniosek Inwestora wystawit
o$wiadczenie z dnia 28 listopada 2018 r., ze nie wnosi sprzeciwu do zgtoszenia nr SiB.6743.554.2016
z dnia 12 sierpnia 2016 r. Protokolarne przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 21 czerwca
2018 r. Termin przekazania placu budowy byt zgodny z § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 umowy znak:
Fn.273.32.2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. zawartej z Wykonawcg, tj. Przedsiebiorstwem Robodt
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Drogowo — Mostowych MIKST Sp. z o. o., dalej Wykonawca, w ktérym ustalono, ze roboty zostang
rozpoczete w ciggu 7 dni od podpisania umowy, a zostang zakorfczone do dnia 31 sierpnia 2018 r.
Nastepnie na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 30 sierpnia 2018 r., zawarto Aneks nr 1 z dnia
31 sierpnia 2018 r., do ww. umowy na wykonanie robot dodatkowych w wyniku ktérego przesunieto
termin zakonczenia robdt na dzien 28 wrzesnia 2018 r. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
Wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3911W
w miejscowosci tomna, na odcinku od km 3+480 do km 5+056 o dfugosci 1,576 km, gm. Kosdw
Lacki”. Wykonanie zadania zostato zgtoszone po terminie okreslonym w aneksie nr 1 do umowy
z Wykonawca. Termin odbioru realizacji zadania zostat wyznaczony na dzien 11 grudnia 2018 r.
Natomiast zgodnie z § 17 ust. 2 ww. umowy z Wykonawcg, Zamawiajacy powinien wyznaczy¢ termin
i rozpoczg¢ odbidor przedmiotu umowy w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia o gotowosci
do odbioru. Z odbioru zadania zostat sporzgdzony protokot nr 1 rzeczowo — finansowy koricowego
odbioru zadania z dnia 11 grudnia 2018 r. Wykonawca zadania przekazat jednostce samorzadu
terytorialnego dokumentacje powykonawcza.

Dokumentacja przedstawiona w trakcie kontroli wykazata, ze Wykonawca zgtosit gotowos¢
do odbioru zadania w dniu 23 pazdziernika 2018 r., tj. po terminie realizacji zadania zawartym
w umowie pomiedzy Powiatem Sokotowskim, a Wykonawcg, jednoczesnie stwierdzono, ze zadanie,
na ktére zostata przyznana dotacja, wykonano przed datg zawarcia umowy dotacji, tj. 10 grudnia
2018 r., natomiast odbidr zadania przez jednostke dotowang nastgpit po zawarciu umowy.

W toku kontroli dokumentacji, dotyczgcej realizacji zadania, jednostka kontrolowana

nie przedstawita do wgladu ksigzki drogi. Na podstawie oswiadczenia, ztozonego w trakcie kontroli
ustalono, ze jednostka nie prowadzi ksigzki drogi.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje, ze w przedmiocie prawidtowosci wykonania
zadan, na ktére zostata przyznana promesa Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji znak:
DOLiZK-111-7741-14-15/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r., zmieniona pismami z dnia 18 maja,
25 wrzesnia, 19 pazdziernika oraz 19 listopada 2018 r., po rozpatrzeniu wnioskéw jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 28 listopada 2018 r. oraz korekty wniosku z dnia 4 grudnia 2018 roku, zostata
udzielona dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanego
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych dla zadan wymienionych w pkt 1 i 2
niniejszego sprawozdania zakres rzeczowy wykonania zadan ocenia sie pozytywnie. Natomiast
dokumentacje dotyczacg zadania oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Na powyzsze oceny miat wptyw fakt, ze $rodki przyznanej dotacji z budzetu panstwa zostaty
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. Realizacja zadan oraz wykorzystanie srodkéw zostato
zakonczone w roku budzetowym, tym samym nie nastgpifo naruszenie art. 169 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z powyzszym brak jest podstaw Zzgdania zwrotu dotacji wykorzystanej
z naruszeniem warunkéw umow. Zadania, na ktore Jednostka Samorzgdu Terytorialnego wnioskowata
o dofinansowanie zostaty wykonane, a planowane do osiaggniecia mierniki zostaty zrealizowane.
Realizacja zadan przyczynita sie do poprawy dostepnosci mieszkarncéw do sieci drég publicznych,
ponadto zaréwno odbudowa jak i remont drogi przyczynit sie do poprawy bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Majgc na uwadze powyzisze nalezy uzna¢, ze zadania zostaly zrealizowane
i rekomendowane jest zatwierdzanie przekazanych rozliczen.

Jednoczesnie przedstawiajgc powyiszg ocene i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli
zobowigzuje Panig Staroste do:

* omowienia wynikdéw kontroli z pracownikami nadzorujgcymi oraz realizujgcymi kontrolowane
zadanie;
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e zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi zasadami
przyznanej dotacji oraz zapisami umoéw dotacji;

* przestrzeganie przepisOw obowigzujgcego prawa, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1202 ze. zm.);

* w zakresie stosowania przepisow dotyczacych prowadzenia ksigzek drég, Kontrolowany
powinien zatozy¢ i prowadzi¢ ksigzki drogi dla kontrolowanych drég zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami;

e przekazanie do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie dokumentacji fotograficznej, ktéra potwierdzi fakt ustawienia
tablicy informacyjnej wskazujacej, ze zadanie wymienione w pkt 1 zostato dofinansowane ze
srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

e przekazanie do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie protokotu z wykonania i odebrania robét wykonanych w ramach
wystosowanego do Wykonawcy wezwania do usuniecia usterek oraz poprawy wraz

z dokumentacjg fotograficzng wykonanych robadt, niezwtocznie po sporzgdzeniu dokumentacji.
Akta kontroli od str. 70 do str. 99, od str. 224 do str. 291, str. 403, od str. 178 do str. 212, od str. 292 do str.341

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo
przedstawic do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 wyzej wymienionej ustawy zobowigzuje Panig Staroste do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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