Warszawa, 18 stycznia 2019 r.

YRS
WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.64.2018

Pan
Antoni Jan Tarczynski
Starosta Minski

Starostwo Powiatowe

w Minsku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 3

05-300 Minsk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j?,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych3® Edyta Siewak — starszy inspektor wojewddzki,
Marcel Paprocki i Halina Niedziétka — inspektorzy wojewddzcy oraz Rafat Stowinski — starszy
specjalista w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli
przeprowadzili w dniach od 11 do 24 wrzesnia oraz 23 i 24 pazdziernika 2018 r. kontrole w Powiecie
Minskim z siedzibg urzedu przy ul. KosSciuszki 3.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej — w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018 r.,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



- prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 na zadanie
polegajgce na udzielaniu nieodptfatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2017r.,

- realizacji dochodéw budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu panistwa na realizacje wydatkéw w rozdziale 71015 — Nadzdr budowlany — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 grudnia 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawne;j
W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Minskiego (dalej Powiat) w 2017 r.
wyznaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej* sze$¢ punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano
w dwunastu lokalach pochodzgcych z zasobu Powiatu oraz gmin wchodzgcych w sktad Powiatu,
tj.: punkty prowadzone przez:
a) adwokatdéw i radcow prawnych, zlokalizowane przy:
1. ul. Przemystowej 4 w Minsku Mazowieckim,
2. ul. Adama Mickiewicza 35 w Mrozach, oraz ul. Kosciuszki 4 w Cegtowie,
3. pl. Pocztowym 1 w Katuszynie, ul. Kosciuszki 1 w Dobrem oraz ul. Miniskiej 15 w Jakubowie,
b) organizacje pozarzgdowa, zlokalizowane przy:
1. ul. Armii Krajowej 21 w Sulejéwku,
2. ul. Mickiewicza 23 w Halinowie oraz ul. Rynek 32 w Stanistawowie,
3. ul. Strazackiej 3 w Debem Wielkim, ul. Kotbielskiej 1 w Siennicy oraz ul. Rynek 4 w Latowiczu.
Kontroli poddano dwa lokale, w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna w tym
jeden prowadzony przez adwokatdw i radcéw prawnych® oraz jeden prowadzony przez organizacje
pozarzadowa®. Jednoczes$nie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach
nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny

dziennie.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, ze zm.,
dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej).

Ogledziny przeprowadzono w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Mirisku Mazowieckim przy ul. Przemystowe;j 4.

Ogledziny przeprowadzono w budynku Urzedu Gminy w Stanistawowie przy ul. Rynek 32.



Powiat realizowat w 2017 r. zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
wspolnie z gminami. Starosta Minski w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
w 2015 r. zawart z gminami porozumienia w sprawie zasad i trybu realizacji zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej’. Kontroli poddano wszystkie ww. porozumienia

stwierdzajgc, ze zawieraty one w szczegdlnosci informacje okreslone w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumien zawartych w dniu
28 pazdziernika 2016 r. pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie
oraz Okregowa Radg Adwokackg w Siedlcach. Powyisze porozumienia zawieraty informacje
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Miniski zawart dziewieé
umow z adwokatami oraz radcami prawnymi® udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze Powiatu, wypetniajagc wymaog okredlony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano

wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie trzech punktéw
w 2017 r. powierzono organizacji pozarzadowej prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Fundacja Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 udzielajgca nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu Minskiego wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert,
zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowe] ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie
okre$lonym w art. 11-15 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Starosta
Minski 9 grudnia 2016 r. zawart z wyloniong organizacjg pozarzagdowg umowe o0 powierzenie
realizacji zadania polegajagcego na prowadzeniu ww. punktow nieodptatnej pomocy prawnej

w 2017 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Kontrolg objeto rdéwniez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na realizacje
ww. zadania na rok 2018, gdzie zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej prowadzenie trzech punktéw powierzono organizacji pozarzagdowej prowadzgcej

dziatalno$¢ pozytku publicznego. Fundacja Honeste Vivere 1z siedzibg w Warszawie,

Dotyczy porozumien (zawieranych na czas nieokreslony) z dnia 15 pazdziernika 2015 r. z gminami: Sulejéwek (aneks z dnia
3 pazdziernika 2016 r.), Mrozy (aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.), Cegtdw (aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.), Halindw (aneks
nr 1 z dnia 14 kwietnia 2016 r. oraz aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.), Stanistawow (aneks z dnia 3 pazdziernika
2016 r.), Katuszyn (aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.) , Dobre (aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.), Jakubdw (aneks z dnia
3 pazdziernika 2016 r.), Debe Wielkie (aneks nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2016 r., oraz aneks nr 2 z dnia 10 stycznia 2017 r.), Siennica
(aneks z dnia 3 pazdziernika 2016 r.) oraz Latowicz (aneks z dnia 3 pazdziernika 2016r.).

W tym 3 umowy zawarto z adwokatami oraz 6 umow zawarto z radcami prawnymi.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).



przy ul. Amafowicza-Tatara 7 udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Minskiego wytoniona zostata w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowej
ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-15 ustawy
o dziaftalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Starosta Minski 8 grudnia 2017 r. zawart
z wyloniong organizacja pozarzadowa umowe o powierzenie realizacji zadania polegajgcego
na prowadzeniu ww. punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 r., zgodnie z art. 15 ust. 4

ww. ustawy.

Starosta Minski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie!® okre$lonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r.

Osoby udzielajgce nieodptfatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Miskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia
sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z art. 7 ust. 2 oraz art. 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 60! kart

nieodptatnej pomocy prawnej oraz 2012 ww. o$wiadczen.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna w 2017 r. zostata zamieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim?'3,
czym zrealizowano wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.
Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, iz informacje, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej*

10 Informacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 23 lutego 2018 r. za pomoca platformy ePUAP.

W tym 30 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcow prawnych oraz 30 kart
wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa.

W tym: 10 oswiadczen osdb, ktdére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia, 10 oswiadczen osdb, ktdre sg uprawnione, jednakze wymagaja niezwtocznego
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku
z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5i 7 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawne;.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Sekretarza Powiatu cyt.: ,,Nie mamy mozliwosci technicznych do
dokonania wydrukow z Biuletynu Informacji Publicznej informacji zamieszczonej w 2017 r. o funkcjonowaniu w powiecie
nieodptatnej pomocy prawnej. Wprowadzanie zmian w tresci informacji odbywato sie bezposrednio na stronie poprzez
odpowiednie zmiany w polu tresci strony. W zatgczniku wydruk z Panelu Administracyjnego historii zmian informacgji o nieodptatnej
pomocy prawnej w latach 2017 -2018(...)".

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).
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gminy®> Powiatu Minskiego, na obszarze ktdrych zlokalizowane byty punkty nieodptatnej pomocy
prawnej w 2017 r., zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu cyt.: ,(..) zamieszczajg

i aktualizujg informacje o nieodptatnej pomocy prawnej na swoich stronach internetowych {(...)”".

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieudostepnienie w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej w lokalu znajdujgcym sie w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku
Mazowieckim, informacji o:

a) zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j,

b) sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,

c) wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu,
ze wskazaniem:

- w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego,

- ktére z punktédw nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tej organizacji,

- czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest Swiadczona przez
adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodpfatne;j
pomocy prawne;j.

Dodatkowo w lokalu znajdujgcym sie w budynku Urzedu Gminy w Stanistawowie brak jest

dostepu do lokalu dla 0séb niepetnosprawnych'®. Ponadto ww. lokalu nie wskazano:

- wktorych punktach nieodptatnej pomocy prawne;j jest udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego,

- ktére z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje

pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tej organizacji,

5 Dotyczy:

- Urzedu Miasta w: Minsku Mazowieckim, Sulejowku, Katuszynie;
- Urzedu Miasta i Gminy w Mrozach;
- Urzedu Gminy w: Cegtowie, Stanistawowie, Dobrem, Jakubowie, Debem Wielkim, Siennicy, Latowiczu;
- Urzedu Miejskiego w Halinowie.

16 punkt, w ktérym udzielane sg porady znajduje sie na | pietrze budynku urzedu gminy w Stanistawowie. Dostep
do punktu dla oséb niepetnosprawnych zaréwno na parter jak i | pietro umozliwiajg wytgcznie schody
bez specjalnego podjazdu czy windy.



- czy udzielana w tych punktach nieodpfatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej.

Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreslone w § 5 ust. 3 oraz ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie

z ktorymi cyt.: ,(...) Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby osob niepetnosprawnych (...) W miejscu

przeznaczonym dla osob oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej udostepnia

sie informacje (..) wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktdrych punktach nieodptatnej pomocy
prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego
oraz ktore z punktow nieodptfatnej pomocy prawnej sq prowadzone przez organizacje
pozarzqgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach
nieodptfatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe

wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy”.

. Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowg rada

adwokackg i rada okregowej izby radcéw prawnych. Zaniechaniem takim naruszono
art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym cyt.: ,, O kazdym zawartym

porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.

Ponadto stwierdzono, ze:

przyjeto cztery kart nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnione przez osoby udzielajgce
nieodptfatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych?’
oraz dwie karty nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnione przez osoby udzielajgce nieodptatnej
pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowa!® sporzadzone
na nieaktualnym wzorze, w ktdrym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba uprawniona
posiada dokument potwierdzajacy cigze. Obowigzek wskazania i udokumentowania powyzszych
danych wynika z wzoru Karty Nieodpfatnej Pomocy Prawnej okre$lonej w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy

prawnej,
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Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej z dnia: 13.01.2017 r., 21.01.2017 r., 07.02.2017 r. i 13.03.2017 .
Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej z dnia: 01.02.2017 r. i 27.01.2017 r.


https://sip.lex.pl/#/document/18219334?unitId=art(11)ust(3)&cm=DOCUMENT

— przyjecie oswiadczen w trybie w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

niekompletnych badz niezgodnych ze wzorem, tj.:

a)

b)

d)

trzy oswiadczenia'® od oséb uprawionych do uzyskania nieodptfatnej pomocy prawnej
na druku niezgodnym ze wzorem, w ktérym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba
uprawniona posiada dokument potwierdzajacy cigze,

dwa oswiadczenia®® od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,
w ktoérych nie wskazano adresu osoby uprawnionej,

oswiadczenie?! od osoby uprawionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérym
nie wskazano Nr PESEL osoby uprawnionej,

oswiadczenie?? od osoby uprawnionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérym
nie wskazano imienia i nazwiska osoby uprawnionej, a takze nie wskazano powoddéw
uzasadniajgcych uprawnienie do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,

dwa oswiadczenia?® od osdéb uprawionych do uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej,
w ktdrych nie wskazano powoddw uzasadniajgcych uprawnienie do uzyskania nieodptatne;j
pomocy prawnej.

Mozliwo$¢ wskazania i udokumentowania powyzszych danych wynika z wzoru

ww. oSwiadczenia okresSlonego w zataczniku nr 3 do ww. ustawy, w ktérym sktadajgcy

oswiadczenie winni wskaza¢ powyzsze informacje.

przyjecie os$wiadczen w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

niekompletnych badz niezgodnych ze wzorem, tj.:

a)

b)

trzy oswiadczenia®* od oséb uprawionych do uzyskania nieodptfatnej pomocy prawnej
na druku niezgodnym ze wzorem, w ktérym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba
uprawniona posiada dokument potwierdzajacy cigze,

dwa oswiadczenia® od osdéb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,

w ktérych nie wskazano adresu zamieszkania osoby uprawnionej,
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Dotyczy oswiadczen z dnia: 28.02.2017 r., 20.06.2017 r. i 10.08.2017 .
Dotyczy oswiadczen z dnia: 28.02.2017 r. i 10.04.2018 r.

Dotyczy oswiadczenia z dnia 03.07.2017 r.

Dotyczy oswiadczenia z dnia 28.02.2018 r.

Dotyczy oswiadczen z dnia: 20.06.2017 r. i 10.08.2017 r.

Dotyczy oswiadczen z dnia: 28.02.2017 r., 20.06.2017 r. i 10.08.2017 r.
Dotyczy oswiadczen z dnia: 14.03.2017 r. i 14.07.2017 r.



c) os$wiadczenie?® od osoby uprawionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérym

brak jest podpisu osoby uprawnionej,

d) os$wiadczenie?’ od osoby uprawionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérym

nie wskazano imienia i nazwiska osoby uprawnionej.

Mozliwos¢ wskazania i udokumentowania powyziszych danych wynika z wzoru
ww. os$wiadczenia okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. ustawy, w ktérym sktadajacy
oswiadczenie winni wskaza¢ powyzsze informacje.

— w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej za 2017 r. wskazano btedne liczby przyjetych oswiadczen:

a) o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 12 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono, ze nie przyjeto
takich oswiadczen,

b) o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 81 ww. oswiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono, ze przyjeto
42 takie osSwiadczenia,

c) o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. zamieszczono
informacje o przyjeciu 7 ww. osSwiadczen, natomiast w toku kontroli ustalono, ze przyjeto

48 takich oswiadczen.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej,

ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktdw nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielano nieodptfatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie, udostepniono na stronie BIP Starostwa wymagane informacje,
zawarto kompletne porozumienia z Okregowg Radg Adwokacka w Siedlcach i Radg Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Warszawie, terminowo podpisano kompletne umowy zawarte z adwokatami
i radcami prawnymi, prawidtowo przeprowadzono otwarte konkursy ofert oraz terminowo

przekazano wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu

%6 Dotyczy o$wiadczenia z dnia 19.04.2017 r.

27 Dotyczy o$wiadczenia z dnia 17.11.2017 r.



nieodptatnej pomocy prawnej. Majac natomiast na uwadze, ze nie dostosowano lokali do wymogoéw
okreslonych w & 5 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej, nie zawiadomiono wojewody o zawartych porozumieniach
z Okregowg Radg Adwokacka w Siedlcach oraz Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie
oraz ze wzgledu na powyzej stwierdzone uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il.  Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzgdowej na podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW) dotacje celowg w kwocie 375 624,00 zt, w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc
prawna, w 12 transzach po 31 302,00 zt kazda. Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie Rb-50)

za 2017 rok — byty zgodne z ewidencjg ksiegowa wydatkdéw na dzien 31 grudnia 2017 r.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymane] dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 375 624,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Dotacje otrzymang na obstuge ww. zadania Powiat przeznaczyt na wynagrodzenia podmiotom
prowadzgcym obstuge prawng w wysokosci 364 838,44 zt oraz na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci 10 785,56 zf, co stanowi odpowiednio: 97,13% i 2,87%
otrzymanej dotacji.

Wysokos¢ kwoty dotacji przeznaczonej na wynagrodzenia z tytutu zawartych umow

jest niezgodna z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy, tj. zostata wykorzystana niezgodnie



z przeznaczeniem w kwocie 483,16 zt?8. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych — dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci.

W zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug pomocy prawnej Starosta Minski
wypfacit kwote ogétem 182 660,80 zt zgodnie z zawartymi umowami z trzema Kancelariami
Prawnymi, z piecioma Kancelariami Radcéw Prawnych i jednym radcg prawnym.
Ponadto przekazat kwote dotacji w wysokosci 182 177,64 zt Fundacji Togatus Pro Bono z siedzibg
w Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 (dalej Fundacja) zgodnie z zawartg 9 grudnia 2016 r.,
na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, umowg pn. ,Realizacja
w 2017 roku zadania publicznego polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej”
na prowadzenie 3 punktdw nieodptatnej pomocy prawnej, a takze wydat kwote 10 785,56 zt
na obstuge organizacyjno-techniczng zadania.

Fundacja, zgodnie z zawartg umowa na prowadzenie punktdw nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r. sporzadzita sprawozdanie?® z wykorzystania srodkéw dotacji w kwocie 182 177,64 zt
i wktadu wtasnego w kwocie 42 600,00 zt. W sprawozdaniu wykazano udzielenie 713 porad
prawnych3C, Sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym sprawdzone zostato i zatwierdzone
12 lutego 2018 r. przez pracownika Biura Rady i Zarzadu, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Skarbnika Powiatu. W sprawozdaniu, czes¢ Il pkt 5 Zestawienie faktur
(rachunkow) zwigzanych z realizacjq zdania publicznego ppkt Il —nie wykazano kosztéw obstugi
zadania publicznego poniesionych przez zleceniobiorce. Zgodnie z trescig zawartej z Fundacja
umowy, Starosta moze dokonaé kontroli w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego
zakonczeniu do czasu ustania zobowigzania, czyli w okresie 5 lat od zakoriczenia zadania, liczac
od poczatku roku nastepujacego po roku w ktérym realizowano zadanie. Do dnia zakoriczenia

czynnosci kontrolnych - kontrola w Fundacji nie zostata przeprowadzona.

28

29

30

Co do zasady wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, ze zm.). Z uwagi jednak na wysokos¢ kwoty wydatkowanej niezgodnie
Z przeznaczeniem dziatanie to, zgodnie z art. 26 ww. ustawy — nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Sprawozdanie sporzgdzono w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

W sprawozdaniu przestanym do MUW Starosta Powiatu wykazat 710 porad — wyjasnienie ztozyt pracownik Biura
Rady i Zarzadu Starostwa.
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10.

11.

12.

Koszt porady prawnej, w przeliczeniu na jedng osobe wyniodst: udzielanej przez kancelarie
adwokackie i radcéw prawnych — 296,53 zt, udzielanej przez Fundacje — 256,59 zf, natomiast
dla catego Powiatu koszt jednej porady prawnej wynidst 275,14 zt31,

Dla srodkdéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna Powiat
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dochoddéw i wydatkéw, w ktérej mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji.

Sprawdzone dowody zrédtowe, bedgce podstawg dokonanych wydatkdw, spetniaty wymogi
art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci®?.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.
Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych33. Natomiast przekazane
srodki finansowe na wydatki realizowane przez Fundacje zakwalifikowano do § 2810 Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji fundacjom,
zamiast do § 2360 Dotacje celowe budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. sporzagdzonym przez Powiat
byty zgodne z ewidencjg ksiegowg wydatkow.

Powiat nie dokonywat lokat wolnych srodkéw z dotacji, co potwierdzit Starosta Minski
stosownym os$wiadczaniem34.

Powiat osiggnat dochdéd =z tytutu gromadzenia s$rodkdw finansowych z dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie 571,48 zt, wg umowy zawartej 10 czerwca
2015r. o prowadzenie obstugi bankowej budzetu Powiatu oraz jednostek organizacyjnych
z Bankiem Spétdzielczym w Minsku Mazowieckim z siedzibg w Midsku Mazowieckim,

przy ul. Pitsudskiego 6.

31
32
33

34

Kancelarie udzielity — 616 porad, Fundacja — 710 porad, razem 1326 porad.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053, ze zm.).

Oswiadczenie Starosty Minskiego z 12 wrzes$nia 2018 r.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, ze srodki z dotacji zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, a w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych sSrodkéw i nie mogg stanowié nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany

z ww. tytutu powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

ll.  Wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych z budietu panistwa na realizacje
wydatkéw w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw w rozdziale 71015
— Nadzor budowlany. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji
dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Dochody budietowe, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie Rb-277ZZ) w rozdziale
71015 — Nadzdr budowlany, realizowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Minsku
Mazowieckim (dalej PINB), w kwocie ogotem 8 501,76 zt — dotyczyty wptywu z tytutu natozonych
grzywien w celu przymuszenia wyegzekwowanych w 2017 r. przez komornika w wyniku
podjetych dziatan windykacyjnych przez PINB w stosunku do dtuznikdw skarbu panstwa
w kwocie 7 505,66 zt (§ 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych) oraz optaty komorniczej i kosztéw upomnien w kwocie 996,10 zt
(§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien).

2. Powiat uzyskany dochéd w kwocie 8 501,76 zt w catosci przekazat na rachunek bankowy MUW

w terminach ustalonych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Przypisane i wykonane dochody zakwalifikowane zostaty do wtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkow

w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujacych ustalen:

1.

Powiat w 2017 r. otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 770 000,00 zt na realizacje
wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscia biezgcg PINB. Jak wynika z ksigg rachunkowych
oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za 2017 r. wydatki wyniosty
769 649,86 zt, co stanowi 99,95% otrzymanej dotacji. Niewykorzystana dotacja w kwocie
350,14 zt zwrécona zostata narachunek MUW 2z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Stan etatowy oséb zatrudnionych i wysokos¢ wynagrodzen w PINB byt zgodny z informacja
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przestang do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Warszawie.

Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen pracownikom zatrudnionym w PINB wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy odprowadzane byty w wyliczonych
wysokosciach, z zachowaniem terminéw ustalonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych® oraz w 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych3e,

Kwoty wydatkow ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zewidencjonowania.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
okres$lone w art. 21 ust. 1 i 22 ustawy o rachunkowosci.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.
Wydatki realizowane ze srodkéw z dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.).
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i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, z wyjatkiem dotyczacym

zakwalifikowania wydatku poniesionego na:

— zakup wody dla pracownikéw w wysokosci 649,44 zt — zaklasyfikowano do § 4220 — Zakup
srodkow zywnosci zamiast do § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen,

— wymiane opon w samochodach stuzbowych w wysokos$ci 120,00 zt — zaklasyfikowano
do § 4270 — Zakup ustug remontowych zamiast do § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

8. Srodki trwate bedace na stanie jednostki zostaly prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;j
oraz w ksiegach majatkowych wedtug klasyfikacji okreslonej rozporzadzeniem w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)37.

9. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za 2017 r. wynikaty z ewidencji ksiegowej.

PINB wykazat w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
samorzqgdowej jednostki budzetowej za 2017 r. dochody w kwocie 615,96 zt, zaklasyfikowane
do § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek, z tytutu odsetek od srodkéw dotacji gromadzonych
na oprocentowanym rachunku bankowym, ktéry w ksiegach rachunkowych Powiatu ujety zostat
jako dochdd wtasny.

Ponadto Powiat w 2017 r. uzyskat dochéd z tytutu odsetek od srodkéw dotacji otrzymanych
w rozdziale 71015 — Nadzdr budowlany, gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym
w kwocie 849,12 zt, ktéry w swoich ksiegach rachunkowych ujat jako dochody witasne. Odsetki
wynikajg z umowy zawartej 10 czerwca 2015 r. o prowadzenie rachunku bankowego z Bankiem
Spotdzielczym w Minsku Mazowieckim.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazac, ze srodki z dotacji zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, a w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych sSrodkéw i nie mogg stanowié nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany

z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panistwa.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, informuje Pana Staroste, ze realizacje dochodow
budzetowych oraz wykorzystanie $rodkdw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéw

w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)

(Dz.U.z 2016 r. poz. 1864).
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Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Udostepniania w lokalu w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej informacji
wskazanych w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz stosownie do zapisu w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia
zapewnienia dostepu do lokalu w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z okregowg radg

adwokacka i radg okregowej izby radcow prawnych, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej.

Dokonania wptaty na rachunek bankowy MUW Nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000:

— czesci dotacji w kwocie 483,16 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w rozdziale 75515 — Nieodptatna
pomoc prawna, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci,

- kwoty 2 036,56 zt ujetej przez Powiat w ksiegach rachunkowych jako dochdd wtasny z tytutu
odsetek naliczonych przez bank od zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanych rachunkach bankowych: § 092 — Wplywy z pozostatych odsetek,
w tym rozdziat 75515 — Nieodptfatna pomoc prawna — 571,48 zt oraz rozdziat 71015 — Nadzor
budowlany — 1 465,08 zt.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

zwrécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek
wypetniania kart nieodptatnej pomocy prawnej na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej,

przyjmowania przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oswiadczen sktadanych
w trybie art. 4 ust. 3, 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnianych na aktualnych
wzorach okreslonych w zataczniku nr 3 i 4 do ww. ustawy oraz zawierajgcych wszystkie
wymagane informacje,

rzetelnego sporzadzania zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu

nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie liczby przyjetych os$wiadczen oraz sprawozdania
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z wykonania zadania publicznego w zakresie kosztéw obstugi zadania poniesionych
przez zleceniobiorce (czes¢ Il pkt 5 Zestawienie faktur (rachunkdw) zwigzanych z realizacjg
zdania publicznego ppkt Il sprawozdania),

— klasyfikowania wydatkéw zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci:

— dotacji celowych przekazywanych organizacjom pozarzagdowym prowadzgacym dziatalnosé
pozytku publicznego, na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, w § 2360
Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqcym dziatalnos¢ pozytku publicznego,

— poniesionych na zakup wody dla pracownikdw w § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen,

— poniesionych na zakup ustugi wymiany opon w samochodach stuzbowych w § 4300 — Zakup

ustug pozostatych.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
oraz zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

16



