Warszawa, 11 kwietnia 2019 r.

WK-1.431.4.69.2018

Pan
Hubert Czubaj
Wéjt Gminy Glowaczow

Urzad Gminy w Gtowaczowie
ul. Rynek 35
26-903 Gtowaczow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie!
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? Jolanta Chojnacka — starszy inspektor
wojewddzki oraz Anna Doroszewska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity kontrole w Urzedzie Gminy w Gfowaczowie, z siedziba
przy ul. Rynek 35.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowoddw
osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 marca 2019 r., do ktdrego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



I Dziatalno$¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 1 aktu urodzenia, 87 aktéw matzenstwa
i 50 aktéw zgonu. Ponadto dokonano 11 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Gtowaczowie (dalej Kierownik USC) wydat 3 decyzje z zakresu ustawy o zmianie imienia
i nazwiska®, 1076 odpisdw aktow z ksigg stanu cywilnego* oraz 2 zaswiadczenia stwierdzajace,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo. W okresie objetym kontrolg nie byty
dokonywane czynnos$ci materialno-techniczne dotyczace sprostowania aktu stanu cywilnego,
uzupetnienia aktu stanu cywilnego oraz odtworzenia aktu stanu cywilnego. Ponadto nie wydawano
decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji o umorzeniu
postepowania dotyczgcego rejestracji aktéw stanu cywilnego, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby
oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego, a takze zaswiadczen o stanie cywilnym.

Badaniu poddano 1 akt urodzenia, 16 aktéw matzenstwa zawartych w sposéb okreslony
w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®, 15 aktéw zgonu, 5 przeniesierr do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, a takze wydane odpisy zupetne
po dokonaniu ww. czynnos$ci materialno-technicznych, 3 decyzje wydane na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska, 12 wnioskdw o wydanie odpiséw skréconych, 8 wnioskdw o wydanie
odpisdw zupetnych, 2 wydane zaswiadczenia stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrzeé matzenstwo.

Kierownik USC w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowat poddany badaniu akt urodzenia oraz
akty matzenstwa i zgonu w formie wpisdw®. Powyzszych czynnosci dokonano zgodnie z wtasciwosciag
miejscowg, okreslong w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego’.

Poddany badaniu akt urodzenia sporzadzono zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy. Poddane
badaniu akty matzenstwa i zgonu sporzgdzono z zachowaniem termindw okreslonych w art. 86 ust. 1

i 3 oraz art. 92 ust. 1 wskazanej ustawy. Wszystkie poddane badaniu akty matzeiAstwa oraz akty zgonu

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10, ze zm.).

W tym: 1036 odpiséw skréconych aktéow stanu cywilnego, 29 odpisdw zupetnych aktéw stanu cywilnego oraz
11 odpiséw zupetnych po dokonaniu czynnosci materialno-technicznych transkrypcji.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

Akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika USC przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych. W zwigzku ze zmiang § 3 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904) od dnia 27 sierpnia 2016 r. certyfikat wydaje
minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze zm.).



zawieraty informacje okreslone w art. 88 ust. 1 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju
zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpiséw
w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty
stanu cywilnego oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty
sie z elementdéw okredlonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®.

Do poddanych kontroli aktow matzenstwa, zgonu i aktu urodzenia prowadzone byty w formie
papierowe] akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono, zgodnie z § 43
Www. rozporzgdzenia, oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczyty. Wszystkie akta
przechowywano w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 27 ust. 1i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W przypadku aktow stanu cywilnego sporzgdzonych na podstawie art. 104 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, Kierownik USC zamieszczat adnotacje informujgcg o okolicznosciach
i podstawie rejestracji aktow, zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Poddane badaniu decyzje o zmianie imienia i nazwiska wydane zostaty na podstawie
kompletnych wnioskdéw, zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg organu, w terminie miesigca od dnia wptywu
whniosku do urzedu oraz przestane do witasciwego kierownika USC, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz
akt matzeristwa. Wydane decyzje zawieraty elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa® i zostaty doreczone
stronom, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 ww. ustawy.

Za sporzadzenie aktdw matzenstwa, wydanie odpiséw zupetnych akt stanu cywilnego
po dokonaniu transkrypcji, wydanie decyzji z zakresu ustawy o zmianie imienia lub nazwiska, wydanie
odpiséw aktéow stanu cywilnego oraz wydanie zaswiadczen stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrzeé¢ matzenistwo pobrano optate skarbowg w wysokosciach okreslonych w ustawie
o opfacie skarbowej'°.

Odpisy aktéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania, zgodnie
z art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika i zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego

w okresie objetym kontrolg posiadata wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, ze zm.).



Kierownik USC, na podstawie spisow zdawczo-odbiorczych, przekazat do Archiwum
Panstwowego w Radomiu ksiegi aktdw urodzen, matzenstw, zgondw za lata 1914, 1915 i 1916 wraz
z dokumentami do aktéw z: parafii Brzéza, parafii Gtowaczéw i parafii Wyznania Mojzeszowego
w Gtowaczowie, uzyskujgc uprzednio zgode Wojewody Mazowieckiego na wyniesienie ww. ksiag

z urzedu stanu cywilnego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w aktach zbiorowych wszystkich poddanych badaniu aktéow
matzenstw znajdowaty sie oswiadczenia oséb zawierajgcych matzeristwo dotyczgce nazwisk, jakie bedg
nosili po zawarciu matzeristwa. Wskazac nalezy, ze sporzadzanie takiego dokumentu jest bezzasadne
z uwagi na fakt, ze w sktadanych w trybie art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
zapewnieniach o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzeidstwa oraz w sktadanych w trybie
art. 81 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy zaswiadczeniach stwierdzajgcych brak okolicznosci wytgczajgcych
zawarcie matzenstwa, osoby zamierzajace zawrzec¢ zwigzek matzenski oswiadczajg, jakie nazwisko

lub nazwiska bedg nosié po zawarciu matzenstwa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu dziatalnodci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zdania w zakresie:
terminowego sporzadzania kompletnych aktéw matzenstwa, aktéw zgonu oraz aktu urodzenia,
przestrzegania zasad sporzgdzania aktdw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikdéw urodzenia,
matzenstwa i zgonu w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego, obowigzku
dotaczenia dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznej
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, terminowego wydawania decyzji, zawierajgcych wszystkie
wymagane elementy, a takze realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej w prawidtowej wysokosci
za wydane decyzje, odpisy zupetne akt stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji, odpisy aktow stanu
cywilnego oraz zaswiadczenia. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, opisane

powyzej uchybienie — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.



1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 245 zgtoszen zameldowania na pobyt staty!!, 84 zgtoszenia
zameldowania na pobyt czasowy!?, 16 zgtoszern wymeldowania z pobytu statego®3, 218 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow!®, Ponadto, w okresie kontrolowanym, wydano 496 zaswiadczern o zameldowaniu
na pobyt staty’® oraz 24 — na pobyt czasowy'®. W badanym okresie wydano 13 decyzji w sprawach
meldunkowych. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich oraz pobytu statego i czasowego dotyczace
cudzoziemcow, zgtoszenia wyjazdu oraz powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy obywateli polskich i cudzoziemcéw, wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaicdw i rejestru zamieszkania cudzoziemcow w trybie
art. 47 ust. 3 i 48 ustawy o ewidencji ludnosci.

Badaniu poddano 18 zgtoszeh zameldowania obywateli polskich!’, 6 zgtoszehi zameldowania
cudzoziemcdw?®, 4 zgtoszenia wymeldowania®® oraz 6 decyzji wydanych w sprawach meldunkowych?°.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowq i rzeczowg organu.
Powyisze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa. Za wydanie decyzji w sprawie wymeldowania
z miejsca pobytu statego pobrano optaty skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong w czesci | poz. 53
zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, bagdz zwolniono z pobrania opfaty — zgodnie z uprawnieniem
wynikajagcym z art. 7 ww. ustawy. Ponadto, w przypadku dwdch decyzji?t, zwrdcono pobrang optate
na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej, w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez strony
postepowania administracyjnego. Zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z miejsca pobytu

statego lub czasowego sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach

11 W tym: 244 obywateli polskich i 1 cudzoziemca.

W tym: 74 obywateli polskich i 10 cudzoziemcéow.

Wszystkie zgtoszenia obywateli polskich.

Dotyczy wnioskdw, o ktdrych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1382, ze zm.).

W tym: 244 wydane z urzedu, 252 wydanych na wniosek.

W tym: 15 w trybie art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci oraz 9 w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
W tym: 11 na pobyt staty i 7 na pobyt czasowy.

W tym: 1 na pobyt staty i 5 na pobyt czasowy.

Wszystkie wymeldowania z miejsca pobytu statego.

W tym: 2 decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego, 2 decyzje odmawiajgce wymeldowania oraz 2 decyzje
0 umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego.

21 Dotyczy decyzji oznaczonych: S0.5343.6.2018 i SO.5343.8.2018.
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nr 1-3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego??.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych zostaty sporzadzone
na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow wnioskdw o udostepnianie danych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu
interesu faktycznego?3. Wszystkie poddane kontroli udostepnienia danych jednostkowych byty
zwolnione z optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia o zameldowaniu wydawano na podstawie pisemnych, kompletnych wnioskéw
zainteresowanych oséb, z zachowaniem 7-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 217 § 3 kpa oraz
sporzadzane byly w jednym egzemplarzu. W wymaganych sytuacjach uiszczono stosowne optaty
skarbowe, zas na wnioskach o wydanie zaswiadczenia zamieszczano adnotacje, o ktérej mowa

w § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej?*.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staly na podstawie formularzy zgtoszen
niezawierajgcych ponizszych danych:
— w jednym przypadku — imienia petnomocnika?>,
— w dwdch przypadkach — kraju poprzedniego miejsca zamieszkania?®,
— w jednym przypadku — brak nazwy miejscowosci przy podpisie przyjmujgcego zgtoszenie %’.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz art. 26 ust. 1 ustawy

o ewidencji ludnosci oraz wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku nr 1

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw

i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1852). Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2411).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 paZdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcdéw i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 836).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).

25 Dotyczy zgtoszenia osoby o nr PESEL

% Dotyczy zgtoszen oséb o nr: PESEL

27 Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL



do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Dokonanie czynnos$ci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularza zgtoszenia
niezawierajgcego deklarowanego okresu pobytu?®. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 30 ust. 2 pkt 8 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi ustalone we wzorze formularza
okreslonego w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

3. Niewskazanie w czterech decyzjach?® uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono
art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawieraé uzasadnienie prawne,

obejmujgce wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

Ponadto na poddanych badaniu decyzjach o wymeldowaniu oraz odmowie wymeldowania
z pobytu statego, nie zamieszczono adnotacji dotyczacej pobranej optaty skarbowej, potwierdzonej
podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego,
z okredleniem wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawy prawnej jej niepobrania, czym
naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej.
Stwierdzono réwniez, ze na wszystkich udzielonych odpowiedziach na wnioski o udostepnianie
dokumentacji zwigzanej z ewidencjg ludnosci wskazano oznaczenie organu: ,,URZAD GMINY
GtOWACZOW”, zamiast Wdjt Gminy Gfowaczéw oraz stwierdzono, ze zostaty podpisane przez

Zastepce Kierownika USC z zastosowaniem niewtasciwej pieczatki3°.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
wtasciwoscig miejscowg i rzeczowa z zachowaniem terminu. W jednostce prawidtowo wypetniano
obowigzek pobierania optaty skarbowej za wydanie ww. decyzji oraz zaswiadczen. Sktadane zgtoszenia
o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego byty zgodne z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego, a takze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz
zaswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 2 oraz 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci — wydawane byty
terminowo. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania

czynnosci zameldowania na podstawie niekompletnych zgtoszen o zameldowaniu na pobyt staty

% Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL ||| Gz

29 Dotyczy decyzji oznaczonych: SO.5343.1.2017, SO.5343.2.2017, SO.5343.3.2017, SO.5343.4.2017.
30 7astosowana zostata zwykta pieczatka imienna, zamiast pieczatki ,,z upowaznienia....”.



i czasowy, decyzje o wymeldowaniu i odmowie wymeldowania z pobytu statego nie zawieraty
uzasadnienia prawnego, jak réwniez decyzje o wymeldowaniu i o odmowie wymeldowania z miejsca
pobytu statego nie zawieraty adnotacji o pobraniu lub podstawie zwolnienia z optaty skarbowej, oraz
inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

1. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow osobistych

W okresie kontrolowanym wydano 1964 dowody osobiste, wptyneto 106 zgtoszen o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego oraz 11 wnioskdw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. W okresie objetym kontrolg nie wptynety zawiadomienia o koniecznosci
uniewaznienia dowodu osobistego, nie wydawano decyzji odmawiajgcych wydania dowodu osobistego,
stwierdzajgcych niewaznos$¢ dowodu osobistego oraz odmawiajacych udostepnienia danych w trybie
jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych (dalej RDO), nie wptynety wnioski o udostepnienie danych
w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wydawano zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych
przetwarzanych w RDO.

Badaniu poddano 20 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego3!, w tym 5 spraw dotyczgcych
utraty dowodu osobistego oraz 5 wnioskdw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone
przez wnioskodawcéw na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 i 3
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu32.
Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dotgczono aktualng fotografie, o ktorej
mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych33, spetniajgcg wymagania okre$lone w § 7 ust. 1-4

ww. rozporzadzenia. Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia

31 Dotyczy wnioskéw:

— o wydanie dowodu po raz pierwszy, ztozonych przez osoby o numerach PESEL: _

— zfozonego z powodu zmiany danych — dot. osoby o numerze PESEL: _
ztozonych z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego — dot. oséb o numerze PESEL:

— ztozonych z powodu utraty dowodu osobistego — dot. 0séb o numerze PESEL: _

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464, ze zm.).

32

33



whniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 24 ust. 4 ww. ustawy. Dowody osobiste odbierane
byly osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy w Gtowaczowie, w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1
przedmiotowej ustawy. Odbidr potwierdzano na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktory byt
zgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia. Zgtoszenia utraty dowodu
osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzach zgodnych z zatgcznikiem nr 5 i 6
do powyiszego rozporzgdzenia. Zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego wydane byty z urzedu
w jednym egzemplarzu, dla wnioskodawcy. Na zgtoszeniach utraty dowodu osobistego znajdujgcych
sie w aktach spraw wnioskodawcy potwierdzali wtasnorecznym podpisem wraz z datg odbior
zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacja
okreslong w art. 62 ww. ustawy. Wytworzone dowody osobiste dostarczane byty do Urzedu Gminy
w Gtowaczowie przez Komisariat Policji w Kozienicach.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato na podstawie
whnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, wymienione w art. 66 ust. 3 ustawy o ewidencji

ludnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wskazanie nieprawidtowych danych lub ich braku w formularzach odbioru dowodu osobistego, tj.:
a) w jednym przypadku34, w pkt 3 formularza, dotyczgcym wskazania danych wnioskodawcy
— wskazano niewtasciwe nazwisko i imie wnioskodawcy?,
b) w czterech przypadkach3®, w pkt 3 formularza, dotyczagcym wskazania danych wnioskodawcy
— nie odnotowano nazwiska i imienia (imion) wnioskodawcy,
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 31 ust. 2 pkt 6 ustawy o dowodach
osobistych oraz we wzorze formularza odbioru dowodu osobistego stanowigcego zatgcznik nr 4
do wskazanego powyzej rozporzadzenia.
2. W aktach wszystkich spraw dotyczacych udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi brak byto dowodu doreczenia przedmiotowych dokumentéw. Zaniechaniem takim

naruszono wymog okreslony w art. 39 kpa oraz art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi organ

w

4 Dotyczy osoby o nr PESEL: ||| Gz

> Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Kierownika USC, cyt.: ,(..) W formularzu odbioru dowodu osobistego omytkowo
wpisano zamiast (...)".
Dotyczy oséb o nr PESEL:

w

w
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administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem, a odbierajgcy pismo — potwierdza

doreczenie mu pisma swoim podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

Ponadto stwierdzono, ze:

— przyjecie i rozpatrzenie wniosku o udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi3’
na niewfasciwym formularzu — formularz dotyczyt udostepnienia danych z ewidencji ludnosci oraz
zbioru PESEL,

— w pismach przewodnich do udostepnianej dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
wskazano niewfasciwe przepiséw ustawy o dowodach osobistych, tj. art. 72 ust. 1 i 73 ust. 1
odnoszacy sie do udostepnienia danych z RDO zamiast art. 75 ust. 3 pkt 1 regulujgcego
udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

— na wszystkich wnioskach o wydanie dowodu osobistego i formularzach zgtoszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego oraz wszystkich udzielonych odpowiedziach na wnioski
o udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi wskazano oznaczenie organu:
,URZAD GMINY GtOWACZOW”, zamiast , WOJT GMINY GEOWACZOW”, a w przypadku odpowiedzi
w sprawie udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi stwierdzono, ze zostaty

podpisane przez Zastepce Kierownika USC z zastosowaniem niewtasciwej pieczatki32.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu, wymiany
i uniewaznianiu dowoddw osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie: weryfikacji
kompletnosci wnioskéw oraz zatacznikdow, terminowosci wydawanych dowoddéw osobistych,
kompletnosci formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania
zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego oraz przechowywania dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki niezweryfikowania pod wzgledem kompletnosci formularzy odbioru dowodu osobistego,
wskazywania niewtasciwej podstawy prawnej udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi oraz braku dowodu doreczenia stronom przedmiotowych pism, a takze inne opisane

powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

37 Dotyczy sprawy oznaczonej: S0.5344.3.2017.
38 Zastosowana zostata zwykta pieczatka imienna, zamiast pieczatki ,,z upowaznienia....”.
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Przedstawiajgc powyzisze ustalenia zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Weryfikacji kompletnosci zgtoszen zameldowania na pobyt staty, w szczegdlnosci pod katem
spetniania wymogdw okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 6 i 10 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci, a takze wymogoéw ustalonych we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Weryfikacji kompletnosci zgtoszen zameldowania na pobyt czasowy, w szczegélnosci pod katem
spetniania wymogéw okreslonych w art. 30 ust. ust. 2 pkt 8 oraz wymogdw ustalonych we wzorze
formularza okreslonego w zatgczniku nr 2 do w ww. rozporzadzenia.

Wskazywania w tresci wydawanych decyzji administracyjnych uzasadnienia prawnego, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 pkt 6i § 3 kpa.

Wskazywania w formularzach odbioru dowodu osobistego prawidtowych danych wnioskodawcy
w zakresie nazwiska i imienia, zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 2 pkt 6 ustawy o dowodach
osobistych oraz okreslonych we wzorze formularza odbioru dowodu osobistego, stanowigcego
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu.

Dokumentowania w aktach spraw dotyczgcych udostepnienia dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi potwierdzenia doreczenia przedmiotowych dokumentéw, zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 39 kpa oraz art. 46 § 1 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$é:

umieszczania adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub o podstawiejej niepobrania,
potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej na decyzjach wydawanych w sprawach
meldunkowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

przyjmowanie wniosku o udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
na odpowiednich formularzach oraz wskazywania witasciwej podstawy prawnej w pismach
dotyczacych udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, tj. art. 75 ust. 3

pkt 1 ustawy o dowodach osobistych,
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— umieszczania wiasciwych pieczeci organu oraz stosowanie wtasciwych pieczatek oséb podpisujacych
na dokumentach zwiazanych z udzieleniem odpowiedzi na wniosek o udostepnienie ddokumentacji

zwigzanej z ewidencjg ludnosci oraz z dowodami osobistymi.

Jednoczesnie wskazuje na brak koniecznosci sporzgdzania odrebnego dokumentu znajdujgcego
sie w aktach zbiorowych aktéw matzenstw, a mianowicie oswiadczenia osob zawierajgcych

matzenistwo dotyczgce nazwisk, jakie bedq nosili po zawarciu matzerstwa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskéow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidfowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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