Warszawa, 23 kwietnia 2019 .

il
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-I11.431.9.2019

Pan
Zbigniew Wozniak
Wjt Gminy Bielany

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Bielany, kierowanej przez
Pana Zbigniewa Wozniaka — Wdéjta Gminy Bielany.
Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzone zostaty w dniu 9 kwietnia
2019 r., na podstawie upowaznien Wojewody Mazowieckiego przez pracownikdw Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:

e Panig Dagmare Kowalskg — starszego specjaliste w Oddziale Rolnictwa i Usuwania Skutkéw
Sytuacji Kryzysowych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, upowaznienie
nr 59/WBZK/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 r., jako przewodniczacg zespotu kontrolnego,

* Panig Pauline Grabek - specjaliste w Oddziale Rolnictwa i Usuwania Skutkéw Sytuacji
Kryzysowych Wpydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, upowaznienie
nr 60/WBZK/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 r.

Kontrolujgcy przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych okazali ww. upowaznienia.

Kontrolg zostaty objete zadnia pn.:
1. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 390102W w miejscowosci Trebien na odcinku od km 0+000
do km 0+130 o dtugosci 0,130”;
2. ,,Przebudowa drogi gminnej nr geod. dziatki 203 od km 0+000 do km 0+540 w miejscowosci
Trebien”,
zrealizowane w roku 2018, w zakresie weryfikacji wykonania zadan, na ktore zostata udzielona dotacja
z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych pod wzgledem zgodnosci z celowym przeznaczeniem
i obowigzujgcymi przepisami.
Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej w trybie uproszczonym wynikata z potrzeby
dokonania weryfikacji wykonania ww. zadan w terenie, ze wzgledu na przekazanie dokumentacji
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rozliczeniowej 4 dni po terminie okreslonym w § 8 pkt 1 ppkt 3 umowy dotacji nr 6355.3.3.02.2018
z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r., do umowy dotacji
oraz umowy dotacji nr 6355.3.3.03.2018 z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z dnia
31 sierpnia 2018 r., do umowy dotacji, tj. w przypadku Gminy Bielany z przekroczeniem 21 dni od dnia
wykonania zadania, ktéry zostat okreslony ww. umowach § 2 pkt 1 na dzien 15 wrzesnia 2018 r.
Rozliczenie dotacji zostato nadane w placodwce pocztowej w dniu 10 pazdziernika 2018 roku, natomiast
wptyneto do MUW w Warszawie w dniu 15 pazdziernika 2018 roku. Jednostka nie dotrzymata terminu
przekazania rozliczenia dotacji, tj. 21 dni od dnia wykonania zadan, ktéry to w umowach dotacji zostat
okreslony na dziei 15 wrzesnia 2018 r. W zwigzku z powyzszym zasadnym stato sie przeprowadzenie

kontroli doraznej w trybie uproszczonym, celem podjecia decyzji dotyczacej rozliczenia dotacji.
Akta kontroli od str. 100 do str. 182.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:
1. W zakresie formalno — organizacyjnym
Stosownie do Zarzadzenia nr 54/2016 Wdjta Gminy Bielany z dnia 30 grudnia 2016 roku,
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bielany, pracg Gminy kieruje Woijt
przy pomocy Sekretarza.
W trakcie kontroli ustalono, Zze zadania byly prowadzone przez Referat Infrastruktury

i Srodowiska przez pracownika na stanowisku ds. inwestycji, zaméwien publicznych.
Akta kontroli od str. 308 do str. 347.

2. W zakresie rzeczowym realizacji zadania

Kontrola zakresu rzeczowego zadania polegata na potwierdzeniu wykonania zakresu
rzeczcowego zadan, na ktore zostata udzielona dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym, bedgcym zatacznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.3.02.2018 z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z dnia 31 sierpnia
2018 r. dotyczacym zadania wymienionego w pkt 1, powinny zostac zrealizowane prace polegajgce
na wykonaniu nawierzchnia z betonu asfaltowego o dtugosci 130,00 mb i szerokosci 4,00 mb oraz
obustronnych poboczy z kruszywa famanego o dtugosci 260,00 mb.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedacym zatgcznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.3.03.2018 z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z dnia 31 sierpnia
2018 r. dotyczagcym zadania wymienionego w pkt 2 powinny zostac zrealizowane prace polegajgce
na wykonaniu nawierzchni z betonu asfaltowego o dfugosci 542,00 mb i szerokosci 4,00 mb oraz
obustronnych poboczy z kruszywa tamanego o dfugosci 1 084,00 mb.

W dniu 9 kwietnia 2019 r. Kontrolerzy w celu weryfikacji wykonania zadan w miejscu
ich realizacji, w obecnosci przedstawiciela jednostki kontrolowanej, Pana Krzysztofa Wiesaka —
specjalisty do spraw inwestycji w Gminie Bielany, w przypadku zadania wymienionego w pkt 1
stwierdzili wykonanie nawierzchni z betonu asfaltowego o dtugosci 130,00 mb i szerokosci 4,00 mb
oraz obustronne wykonanie poboczy na odcinku o tacznej dtugosci 260,00 mb.

Podczas kontroli zadania wymienionego w pkt 2 stwierdzono wykonanie nawierzchni z betonu
asfaltowego w pierwszym pomiarze o dtugosci 554,80 mb, natomiast w drugim pomiarze 554,60 mb
i szerokosci 4,00 mb oraz obustronne wykonanie poboczy na catym odcinku dtugosci drogi.
Stwierdzono wykonanie dtuzszego odcinka drogi ok. 12,00 mb. W wyjasnieniach z dnia 9 kwietnia
2019 r., Wéjt Gminy Bielany poinformowat, Zze droga zostata wykonana zgodnie z zatozeniami,
natomiast dodatkowy odcinek 12,00 mb zostat wkomponowany w bezkolizyjne potfgczenia z druga
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droga lokalng w celu zapewnienia bezpieczeristwa komunikacyjnego oraz wtasciwego uzytkowania
wykonanej nawierzchni drogowe;j.

Jednostka samorzadu terytorialnego dla obydwdch ww. zadan umiescita tablice informacyjng,
wskazujgcg w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadania zostaty dofinansowane
z rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zakres rzeczowy wykonania zadan zostat oceniony
pozytywnie.

Akta kontroli od str. 100 do str. 126, od str. 305 do str. 306 oraz str. 307.

3. Dokumentacja dotyczaca realizacji zadan do zakresu rzeczowego

Kontrola dokumentacji dotyczacej realizacji zadan miafta na celu sprawdzenie czy jednostka
kontrolowana posiadata dokumenty, dotyczagce wykonania zadan objetych kontrolg oraz
czy potwierdzajg one realizacje zadan.

W toku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja z zakresu rzeczowego potwierdzita wykonanie
zadan. Jednostka posiadata dla ww. drég wspdlne zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe, ktdore zostato ztozone do Starostwa Powiatowego
w Sokotowie Podlaskim w dniu 26 czerwca 2018 r. wraz z zatgczong dokumentacjg projektowas.
Wiasciwy organ na wniosek Inwestora z dnia 15 kwietnia 2019 r., wystawit zaswiadczenie znak:
SiB.6743.356.2018 z dnia 15 kwietnia 2019 r., ze po rozpatrzeniu ztozonych dokumentéw nie wnidst
sprzeciwu do zgtoszenia SiB.6743.356.2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. Protokolarne przekazanie
terenu i placu budowy nastgpito w dniu 15 czerwca 2018 r. i dotyczyto obydwdch kontrolowanych
zadan. Prace, zgodnie z dziennikiem budowy, zostaly rozpoczete 10 lipca 2018 r. Zgodnie z umowa
zawartg w dniu 12 czerwca 2018 r., pomiedzy Gming Bielany a Wykonawcg - Przedsiebiorstwem
Robdét Drogowo-Mostowych ,MIKST” Sp. z o. o. w Wegrowie, dalej Wykonawcg ww. zadan,
zmienionej aneksem z dnia 20 czerwca 2018 r., oraz dwoma aneksami z dnia 29 sierpnia 2018 r.,
termin rozpoczecia robét budowlanych miat nastgpi¢ w terminie do 3 dni od daty przekazania placu
budowy, a termin wykonania zamodwienia ustalono na dzier 15 wrzesnia 2018 r. Za date wykonania
zamowienia przyjeto date zgtoszenia na pisSmie Zamawiajgcemu zawiadomienia o zakonczeniu robot
oraz przekazania dokumentéw. Dokumentacja przedstawiona w trakcie kontroli wykazafa,
ze Wykonawca dokonat zgtoszenia zakoriczenia i gotowos¢ do odbioru ww. zadan pismem z dnia
14 wrzednia 2018 r., ktore wptyneto do Urzedu Gmin Bielany w dniu 17 wrzesnia 2018 r.
Dla ww. zadan byt prowadzony dziennik budowy, z ktérego jednoznacznie wynika, ze prace
rozpoczeto w dniu 10 lipca 2018 r. i zakoriczono w dniu 14 wrzes$nia 2018 r., co jest stwierdzone
wpisem Inspektora nadzoru budowlanego.

Gmina Bielany pismami znak: 1ZP.271.9.2018, z dnia 17 wrzesnia 2018 r., poinformowata
Wykonawce o terminach odbioru, ktdre zostaty ustalone na dzien 19 wrzesnia 2018 r., odpowiednio
na godz.: 9% zadanie wymienione w pkt 1 i na godz.: 10% zadanie wymienione w pkt 2. Zamawiajacy
spisanymi w dniu 19 wrzesnia 2018 r., oddzielnie dla kazdego zadania. protokotami koncowego
odbioru roboét budowlanych, dokonat odbioru robdt budowlanych, realizowanych w ramach
ww. zadan. Jednostka sporzadzita réwniez protokoty rzeczowo-finansowe koncowego odbioru
zadania, ktére potwierdzajg realizacje zadan zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uméw dotacji
nr 6355.3.3.02.2018 z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,
do umowy dotacji oraz nr 6355.3.3.03.2018 z dnia 11 lipca 2018 r., zmienionej aneksem nr 1/2018
z dnia 31 sierpnia 2018 r., do umowy dotac;ji.

W toku kontroli dokumentacji dotyczgcej realizacji ww. zadan kontrolowana jednostka

przedstawita ksigzki drogi.
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Jednostka przekazata rozliczenia dotacji po terminie okreslonym w § 8 pkt 1 ppkt 3 umdw
dotacji zmienionych aneksami. Jednostka w pismie z dnia 15 kwietnia 2019 r., poinformowata, ze nie
dotrzymanie terminu ztozenia rozliczenia koncowego ww. zdan spowodowane bylo bfedna
interpretacjg zapisdw § 8 pkt 1 ppkt 3 umow dotacji. Termin na ztozenie rozliczenia zostat policzony
od daty sporzgdzenia protokotu odbioru robét, tj. od 19 wrzesnia 2018 r., a nie od daty wykonania
zadania. Jednoczesnie w trakcie weryfikacji dokumentacji stwierdzono, ze Zamawiajacy dokonat
protokolarnego przekazania terenu i placu budowy w dniu 15 czerwca 2018 r., tj. przed dokonaniem
zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowe, ktérego
dokonano 26 czerwca 2018 r., a samo rozpoczecie robét nastgpito w dniu 10 lipca 2018 r., tj. przed

uptywem 21 dni od daty 26 czerwca 2018 r., bedacej zgtoszeniem zamiaru wykonania robét.
Akta kontroli od str. 184 do str. 304, str. 348 i str. 351.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, informuje ze w przedmiocie prawidtowosci wykonania
zadan zakres rzeczowy ocenia sie pozytywnie. Natomiast dokumentacje dotyczgca zadan oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Na powyisze oceny miat wptyw fakt, ze srodki przyznanej dotacji zostaty wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem. Gmina Bielany nie dotrzymata terminu umownego przekazania
rozliczenia dotacji. Natomiast zadania, na ktére Jednostka Samorzgdu Terytorialnego wnioskowata
o dofinansowanie zostaty wykonane, a planowany do osiggniecia mierniki zostaty zrealizowane.
Realizacja zadan przyczynita sie do poprawy dostepnosci mieszkancow do sieci drog publicznych,
ponadto przebudowa drdg przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Majac
na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze zadania zostaly zrealizowane i rekomendowane jest
zatwierdzenie przedtozonych rozliczen.

Jednoczesnie przedstawiajgc powyiszg ocene i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli
zobowigzuje Pana Wdijta do:

e omowienia wynikdw kontroli z pracownikami nadzorujgcymi oraz realizujgcymi

kontrolowane zadanie;

* zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi zasadami

przyznanej dotacji oraz zapisami umow dotacji;

e przestrzeganie przepisdw obowigzujgcego prawa, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.).

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej!, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo
przedstawic do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 wyzej wymienionej ustawy zobowigzuje Pana Wodjta do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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