Warszawa, dnia 6 maja 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.76.2018

Pan
Ksawery Gut
Starosta Piaseczynski

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

Szanowny Panie Starosto

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy: Roman Trzcieliriski i Grzegorz Chmielewski — starsi
inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 19 grudnia 2018 r. do 18 stycznia 2019 r. kontrole
problemowg w Powiecie Piaseczyiskim (dalej Powiat) z siedzibg urzedu w Piasecznie
przy ul. Chyliczkowskiej 14.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw w rozdziale
71015 Nadzor budowlany.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 lutego 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji
dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Wykonany dochdd w kwocie ogétem 376,75 zt, wykazany w sprawozdaniu rocznym Rb-277Z
z wykonania planu dochoddw zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadann zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami
(dalej sprawozdanie Rb-27ZZ) w rozdziale 71015 Nadzor budowlany realizowat Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Piasecznie (dalej PINB) w §§: 0580 Wpflywy z tytutu
grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
— 250,00 zt, 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 126,00 zt oraz 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 0,75 zt.

2. Powiat uzyskane kwoty dochoddéw?® przekazat na rachunek bankowy MUW w terminach
ustalonych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Wykonane dochody zostaty zakwalifikowane do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej,
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej?.

4. Pomimo wprowadzenia do zaktadowego planu kont w PINB konta 221 — Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych nie dokonywano na nim zapiséw operacji gospodarczych i tym samym
w sprawozdaniu Rb-27ZZ na dziern 31 grudnia 2017 r. nie wykazano naleznosci pozostatych
do zaptaty z tytutu upomnien w kwocie 46,40 zt.

5. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej PINB wykazat zaklasyfikowane do § 0920 w kwocie 1 004,19 zt
dochody z tytutu odsetek uzyskanych na rachunku bankowym PINB®, ktére przekazat
na dochody Powiatu.

6. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynikaty z ewidencji ksiegowej PINB i Powiatu.

3 Jednostka 5% wysoko$ci uzyskanego dochodu nie przekazata na dochody wtasne na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530,
zezm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

> Umowa rachunku biezgcego zawarta 25 czerwca 2014 r. w Warszawie pomiedzy Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spdtkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15, 02-515 Warszawa a Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Piasecznie.



Ponadto PINB w celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane® w ewidenc;ji
ksiegowej konta 139 — Inne rachunki bankowe w korespondencji z kontem 240 — Pozostafe
rozrachunki, ujmowat wpltyw srodkdédw pienieznych specjalnego przeznaczenia - zaliczek
na pokrycie kosztéw oceny technicznej, stosownie do art. 262 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego’. Na dzien 31 grudnia 2017 r. zaewidencjonowano naleznosci dotyczace trzech

zaliczek na kwote ogdétem 14 520,37 zt.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje
wydatkéw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

1. Powiat w 2017 r. otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 862 999,78 zt na realizacje
wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscia biezgcg PINB. Jak wynika z ksigg rachunkowych
oraz danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, wydatki wyniosty 862 992,39 zi, czyli 99,99%
otrzymanej dotacji. Niewykorzystane srodki z dotacji w kwocie 7,39 zt zwrdcone zostaty
na rachunek bankowy MUW z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2. W przestanej do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie informacji
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono stan etatowy oséb zatrudnionych w PINB
w sposéb zgodny ze stanem faktycznym natomiast wysokos¢ wykonania wynagrodzen wykazano
wraz z wydatkami w kwocie 8 642,00 zt poniesionymi w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

3. Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen 9 pracownikom zatrudnionym w PINB wynikaty
z zawartych umow o prace, a Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z aktu powotania.
Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz zaliczka
na podatek dochodowy, odprowadzane byty w wyliczonych wysokosciach, z zachowaniem
termindw ustalonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczerr spotecznych®

oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).
% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.).



4. Dowody ksiegowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'°.

5. Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania i klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej, z wyjgtkiem
zakwalifikowania kwoty 15000,00 zt z tytutu wynagrodzen wyptaconych na podstawie
zawartych umoéw cywilno-prawnych do § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow zamiast
do § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

6. W ewidencji ksiegowej PINB w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej ujeto kwote 366 899,12 zt, tj. o 5272,10 zt mniej, natomiast w § 4110 Sktadki
na ubezpieczenie spofeczne kwote 99 258,97 zt, tj. o 5272,10 zt wiecej niz wynika
to z prawidtowo zaklasyfikowanych wydatkow.

7. Srodki trwate bedace na stanie jednostki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
oraz w ksiegach majatkowych wedtug klasyfikacji okreslonej rozporzadzeniem w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych??.

8. Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono i przekazano w wysokosci
i terminach zgodnych z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?!?.

9. Powiat nie dokonywat lokat wolnych srodkéw z dotacji, co potwierdzit Starosta Piaseczynski

stosownym os$wiadczeniem?®3,

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2017 r. Powiat nie uzyskat dochodu z tytutu odsetek
od srodkéw dotacji zgromadzonych na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym
Powiatu, gdyz srodki z otrzymanej dotacji przekazywat niezwtocznie do PINB, natomiast odsetki
uzyskane z tego tytutu przez PINB w kwocie 1004,19 zf, ujete zostaty jako dochody wtasne

w ksiegach rachunkowych Powiatu.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, informuje Pana Staroste, ze realizacje dochoddw

budzetowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych w 2017 r. na realizacje

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

1Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1864).

12 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, ze zm.).

13 O$wiadczenie Starosty Piaseczyriskiego z 11 stycznia 2019 r.



wydatkéw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia nastepujacych

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piasecznie do ujmowania
operacji gospodarczych zgodnie z trescig ekonomiczng na koncie 221 — Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych oraz zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'* — Zatgcznik nr 3, cze$¢ Il Opis kont, pkt 30 oraz sporzadzania
sprawozdania Rb-27ZZ — zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 36, Rozdziat 2,

§ 6 ust. 45 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®.

. Wprowadzania w PINB do ksigg rachunkowych z danego okresu sprawozdawczego wszystkich

zdarzen dotyczacych tego okresu, zgodnie z art. 6 oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci.

. Zachowania nalezytej starannos$ci w zakresie ujmowania w PINB wydatkow w ewidencji

ksiegowej w sposdb rzetelny, uwzgledniajacy ich klasyfikowanie zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowe]j oraz sporzadzania sprawozdan

na podstawie rzetelnych danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

. Przekazania na rachunek dochoddow centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, kwoty odsetek w wysokosci 1004,19 =zt
z tytutu odsetek od s$rodkéw dotacji zgromadzonych na oprocentowanym podstawowym

rachunku bankowym PINB, tj. na rachunek MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000,

14

15

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, ze zm. — obowigzujgce do 11 kwietnia
2017 r.; tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 760 — obowigzujgcy do 1 stycznia 2018 r.; od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm. — obowigzujgce do 12 stycznia 2018 r.; od 13 stycznia 2018 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.).



dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 Nadzor budowlany, § 0920 Wptywy

Z pozostatych odsetek.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma

WK-1.431.1.76.2018, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Z wyrazami szacunku

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



