Warszawa, 13 maja 2019 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.53.2018
(WK-1V.431.1.23.2018)

Pan
Grzegorz Arasymowicz
Wéjt Gminy

Gmina Sarnaki
ul. Berka Joselewicza 3
08-220 Sarnaki

Szanowny Panie Wdjcie
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? Janina Sikorska - inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzita
kontrole problemowa® w Gminie Sarnaki (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Sarnakach,

przy ul. Berka Joselewicza 3.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania dotacji przekazanej w 2017 r.
w rozdziale 85295 - Pozostata dziatalnos¢ na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego

»Senior +” modut | (dalej zadanie).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
3 Kontrola przeprowadzona w jednostce w dniach: 11-14 i 18 czerwca 2018 r.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego i zastrzezen wniesionych 2 kwietnia

2019 r. przedktadam Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania

dokonano nastepujacych ustalen:

1. Gmina w 2017 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej otrzymata, na podstawie
zawartego z Wojewodg Mazowieckim 10 sierpnia 2017 r. Porozumienia nr 2/M1/2017 r. (dalej
Porozumienie), dotacje celowg w kwocie 296 039,87 zt na dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z ,,Utworzeniem | wyposazeniem Dziennego Domu Senior+”. W Porozumieniu
zapisano m.in., ze udziat srodkéw finansowych wtasnych Gminy i z innych Zrédet pozyskanych
przez Gmine wyniesie 133 118,89 zt, a catkowity koszt zadania wyniesie 429 158,76 zi.
Aneksem nr 1 z 4 pazdziernika 2017 r. dodano do tresci ww. Porozumienia (§ 8 pkt 1) zapis,
ze cyt. ,(...) kontrola prowadzona jest w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092)”.

Aneksem nr 2 z 1 grudnia 2017 r. zmieniono zapis dotyczgcy udziatu $Srodkéw wtasnych
zwiekszajgc ich wysoko$¢ do kwoty 136199,56 1zt (bez kwoty z innych Zrddet)
oraz okreslajac catkowity koszt zadania publicznego na kwote 432 239,43 zt.

Ponadto Gmina przedtuzyta okresy: przebudowy i remontu — do dnia 23 grudnia 2017 r.
oraz uzyskania z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w tosicach pozwolenia na
uzytkowanie obiektu — do dnia 27 grudnia 2017 r.

Poza tym, dokonata w kosztorysie przesunieé¢ pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztéw.
Nowe terminy i wysoko$¢ zaktualizowanych kosztéw ujeta w ,Programie inwestycji
w ramach Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020, Edycja 2017”, stanowigcym
zatacznik do pisma z 19 pazdziernika 2017 r., znak UE.042.2.5.2017, skierowanego
do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW.

2. Jak wynika z ksigg rachunkowych Gminy oraz danych wykazanych na ich podstawie
w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2017 r. z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego, wydatki na ww. cel wyniosty ogdétem 480 519,06 zt,
(w tym: w ramach Porozumienia — 432239,43zt, z tego z dotacji — 296 039,87 zt
i ze $rodkéw wiasnych gminy — 136 199,56 zt, poza Porozumieniem Gmina wydatkowata

48 279,63 zt).
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10. Gmina nie odzyskata podatku VAT z tytutu realizowanego zadania®.

Dotacje Gmina wydatkowata na:

— zaadoptowanie i wyremontowanie pomieszczen w kwocie 249 999,87 zt, ktérg ujeta
w ewidencji wydatkéw w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

— zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 46 040,00 zt, ktérg ujeta w ewidencji wydatkow
w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia.

Gmina na zadanie wydatkowata, w ramach Porozumienia srodki wfasne w wysokosci

136 199,56 zt, co stanowi 31,51 % wydatkéw zadania i jest zgodne z § 4 pkt 1 Porozumienia.

Kwoty wydatkéw ujetych w ksiegach rachunkowych 2017 r. Gminy byty zgodne z dowodami

ksiegowymi stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

Dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkdw w Gminie spetniaty wymogi

okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy .

Wydatki klasyfikowane bylty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegotowej klasyfikacji®.

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania publicznego zgodnie z zasadami

wynikajgcymi  z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje

poszczegdlnych operacji ksiegowych.
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11. Gmina koszty inwestycji rozliczyta w miesigcu styczniu roku nastepnego — 2018 r. Srodek trwaty

o wartosci 414 603,68 zt przyjeta na stan majatku gminy 31 stycznia 2018 r. dowodem OT —
Przyjecie Srodka trwatego Nr 1/2018.

12.Gmina, na wniosek Wodjta Gminy z 12 stycznia 2018 r., uzyskata Decyzjag Nr 02.K.2018

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tosicach 15 stycznia 2018 r. — pozwolenie
na uzytkowanie obiektu, tj. po terminie wynikajgcym z zawartego Porozumienia.

Wojt  gminy Sarnaki sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
pt. Utworzenie Dziennego Domu Senior+ w Nowych Hofowczycach w okresie 08.05.2017 r.

do 31.12.2017 r. okreslonego w Porozumieniu. ztozyt 29 grudnia 2017 r. do Wydziatu Polityki

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Oswiadczenie Wojta Gminy Sarnaki — akta kontroli str. 144.



13.

1.

Spotecznej MUW, w ktérym zawart informacje, ze: 15 stycznia 2018 r. uzyskana zostanie
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie i rozpoczecie dziatalno$ci Dziennego Domu Senior+.
Ponadto os$wiadczyt, ze zatgcznikiem do sprawozdania jest Decyzja o pozwoleniu
na uZytkowanie obiektu oraz poswiadczyt inne kwoty wykorzystania srodkéw wtasnych
i ogdétem, niz wynikajgce z ewidencji ksiegowej i wykazane w sprawozdaniu Rb-28S,
odpowiednio, 137 729,84 zti 433 769,71 zi.

Majac na wzgledzie powyzisze ustalenia, ztozone przez Wodjta oswiadczenie
w tym sprawozdaniu o tresci cyt. ,(..) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu
informacje sq zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym” oraz ,(...) wszystkie kwoty
wymienione w  zestawieniu faktur (rachunkéw) zostaly faktycznie poniesione”
— jest nieprawdziwe.

Po dokonaniu ogledzin pomieszczern Dziennego Domu Senior+ stwierdzono, ze w przyjetym
31 stycznia 2018 r. do uzytku budynku wyremontowano pomieszczenia, a zakupione

wyposazenie znajduje sie w pomieszczeniach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niedochowanie terminu wykonania zadania publicznego poprzez naruszenie tresci § 1 ust 2’
i 68 Porozumienia, w ktérym okre$lono termin realizacji zadania na 31 grudnia 2017 r.,
w wyniku czego skutkuje to zwrotem otrzymanej dotacji w wysokosci 296 039,87 zt, jako dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Wskaza¢ nalezy, ze naruszone zostaty przez Gmine
zasady okreslone w art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze srodki otrzymane
z budzetu panstwa przez jednostki samorzgdu terytorialnego na zadania publiczne podlegajg
szczegblnym zasadom rozliczania. Gmina przyjefta obiekt — Dzienny Dom ,,Senior+” 31 stycznia

2018 r. na stan majatku Gminy®.

§ 1 ust. 2 Porozumienia z Wojewodg cyt. , Na warunkach okreslonych w niniejszym Porozumieniu, Zleceniodawca
przyznaje Zleceniobiorcy srodki finansowe (...) w formie dotacji, ktdrej celem jest realizacja zadania publicznego
okreslonego w niniejszym porozumieniu, w sposob zgodny z postanowieniami tego porozumienia, przez co rozumie
sie w szczegdlnosci zgodnos¢ realizacji zadania z opisem dziatari, harmonogramem i kosztorysem”.

§ 1 ust. 6 Porozumienia z Wojewodg cyt. ,(..) oferta oraz zawarty w niej opis poszczegdlnych
dziatari/harmonogram/kosztorys, o ktérych mowa w ust. 1, sq zatgcznikami do niniejszego Porozumienia
i stanowiq jego integralng czesc¢”.

Gmina ujefa inwestycje w ewidencji ksiegowej na kontach 080-9 srodki trwate w budowie i 130-2 rachunek biezgcy
jednostki wg klasyfikacji budzetowej w dziale 852, rozdziale 85295 i § 6050 w miesigcu grudniu 2017 r. W dniu
12 stycznia 2018 r. Wojt Gminy wystgpit do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w tosicach z
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2. Wydatkowanie dotacji w 4 przypadkach — w kwocie 146,88 zt° z naruszeniem normy okreslone;j
w § 9 ust. 2 Porozumienia dopuszczajgcej mozliwos¢ przesunie¢ do 10% wartosci
w okredlonych kosztorysem kategoriach wydatkdw, co skutkuje jej zwrotem do budzetu

panstwa wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci podatkowych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie przez Gmine dochodu w wysokosci
569,36 1zf, otrzymanego z tytutu odsetek od gromadzonych S$rodkéw pienieznych dotacji
w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku bankowym, ktére Gmina
zaewidencjonowata jako dochody wtasne. Ww. odsetki Gmina przekazata w toku kontroli
na rachunek bankowy MUW?!! nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, zgodnie z § 10 pkt 6
Porozumienia.

Podsumowujgc wyniki kontroli, w 2017 r. wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje
wydatkéw w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej w ramach Porozumienia zostata oceniona

negatywnie.

W zwigzku z powyiszym prosze o dokonanie wptaty kwoty 296 039,87 zt'?,
wraz z odsetkami naliczconymi w wysokosci okreslonej jak od zalegtosci podatkowych,
gdyz dotacja jest podstawowg formg finansowego wsparcia okreslonych dziatalnosci, transfer
srodkéw publicznych dokonywany jest na podstawie ustawy o finansach publicznych. Rozliczenie

dotacji stanowi potwierdzenie spetnienia wszystkich wymogdw zwigzanych z jej wykorzystaniem.

whioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie Dziennego Domu Senior +. Po uzyskaniu pozwolenia 15
stycznia 2018 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego na uzytkowanie Osrodka Wsparcia Dziennego dla
Seniorow — Dzienny Dom Senior Wigor w miejscowosci Hofowczyce 79, gmina rozliczyta inwestycje w ksiegach
rachunkowych 31 stycznia 2018 r., ujmujac w ewidenc;ji ksiegowe]j na koncie 011-1 srodki trwate dowodem PK —
poleceniem ksiegowania nr 145 —$rodek trwaty o wartosci 414 603,68 zt.
W czesci Il kosztorysu dotyczgcego kosztéw wyposazenia pomieszczen zapisano w poz. 6 pn. drobny sprzet
kuchenny na kwote 1400,00 zt, mozliwe przesuniecie 10% wynosi 140,00 zt (1400,00 + 140,00 = 1 540,00 zt),
wydatek wynosi 1575,69 zt do zwrotu 35,69 zt; poz. 11 pn. urzadzenie wielofunkcyjne na kwote 1 240,00 zi,
przesuniecie 10% wynosi 124,00 zt (1240 — 124,00 = 1 116,00 zt) wydatek wynosi 1 079,00 zt, kwota do zwrotu
37,00 zt; poz. 26 pn. sprzet CD/MP3+gtosniki na kwote 650,00 zt, przesuniecie 10% wynosi 65,00 zt (650,00 — 65,00
= 585,00 zt), wydatek 529,00 zt, kwota do zwrotu 56,00 zt; poz. 29 — szafki indywidualne do szatni z wieszakami
na kwote 4 250,00 zt, przesuniecie 10% wynosi 425,00 zt (4 250 — 425,00 = 3 825,00 zt), wydatek 3 806,81 zt, kwota
do zwrotu 18,19 zt.
11 Wyciag bankowy nr 121 z 21 czerwca 2018 r. — 569,36 zt.
12 W zwigzku z przypisaniem catej kwoty dotacji do zwrotu — nie dokonano zalecenia obejmujacego pkt 2
nieprawidtowosci.
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W przypadku dotacji celowych termin i sposdéb rozliczenia udzielonej dotacji okresla
umowa®® zawarta miedzy jednostka udzielajaca dotacji a beneficjentem realizujgcym zadanie
publiczne. Zasady wykorzystania dotacji oraz skutki uchybien w tym zakresie uregulowane
sq przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych! oraz kodeksu karnego skarbowego®.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych pojecie wykorzystania dotacji nastepuje
w szczegolnosci poprzez: zapfate za zrealizowane zadanie na ktére dotacja byta udzielona
albo realizacje celéw wskazanych w odrebnych przepisach. Uzycie okreslenia ,w szczegdlnosci”
wskazuje, ze wymienione sposoby nie sg jedynymi mozliwymi. Wyrazne wskazanie zaptaty jako
formy wykorzystania dotacji stanowi konsekwencje metody kasowej stosowanej w planowaniu
i sprawozdawczosci budzetowej. Dokonanie zaptaty jest czynnoscia formalng, stanowiaca
naturalne nastepstwo czynnosci poprzedzajacych, samo zaangazowanie wydatku budzetowego
nie jest wykorzystaniem dotacji. Cel co prawda zostat osiggniety lecz po terminie okreslonym

W umowie narazajgc tym samym srodki publiczne na ryzyko ich utraty.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Wéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

13 Umowa okresdla w szczegdlnosci: wysoko$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, termin wykorzystania
dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego), termin i sposdb rozliczenia dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (najpdzniej do 31 stycznia roku nastepnego).

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1458, ze zm.).

15 Ustawa ustalonym w umowie — Kodeks Karny Skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, ze zm.).



