Warszawa, dnia 22 maja 2019r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.8.2.2019

Pan
Rafat Trzaskowski
Prezydent m.st. Warszawy

Urzad m.st. Warszawy
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszaw

Szanowny Panie Prezydencie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych!, w m.st. Warszawa z siedzibg w (00-950) Warszawie, pl. Bankowy 3/5, w Dzielnicy
Targéwek z siedzibg Urzedu w (00-938) Warszawie, ul. Kondratowicza 20. Kontrola zostafa
przeprowadzona w zakresie dotyczgcym prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r.
z budzetu panistwa na realizacje zadan wynikajgcych z rzgdowego programu ,Dobry start” przez
Dzielnice Targéwek m.st. Warszawy.

Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzone zostaty w dniach 8 — 16 kwietnia 2019 r.,
na podstawie upowaznien Wojewody Mazowieckiego, przez pracownikdw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej MUW):

— pana Romana Trzcielinskiego — starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia
Nr 120/WK/2019 z 3 kwietnia 2019 .,
— pana Waldemara Paska — inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia Nr 121/WK/2019

z 3 kwietnia 2019 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). Od 10 maja 2019 r.
obowigzuje tekst jednolity, ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 869.



W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:
. Organizacja zadania

W okresie objetym kontrolg, Prezydentem m.st. Warszawy do 22 listopada 2018 r. byta
pani Hanna Gronkiewicz-Waltz, a od 23 listopada 2018 r. — pan Rafat Trzaskowski. Burmistrzem
Dzielnicy Targéwek od 4 kwietnia 2013 r. jest pan Stawomir Antonik.

Zgodnie z § 33 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie programu ,Dobry start”? — program ,,Dobry
start” (dalej Program)3, jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa — w m.st. Warszawa realizowano na podstawie zarzadzenia Prezydenta
m.st. Warszawy®, w komodrkach organizacyjnych wtasciwych do prowadzenia spraw z zakresu
Swiadczenia wychowawczego w urzedach dzielnic.

Swiadczenie w ramach Programu przystuguje raz w roku na kazde uprawnione dziecko/osobe
uczacy sie> w kwocie 300,00 zt, natomiast na koszty obstugi Programu przystuguje 10,00 zt® na jedno
dziecko/osobe uczacg sie, na ktére ustalane jest prawo do $wiadczenia.

W Dzielnicy Targéwek zadanie realizowane byto w Referacie Swiadczed Rodzinnych Wydziatu
Spraw Spotecznych i Zdrowia (dalej Referat) przez 13 pracownikéw dotychczasowo zatrudnionych
W Referacie oraz przez dwie osoby dodatkowo zatrudnione’ z dniem 1 sierpnia 2018 r. na podstawie
umowy o prace na czas okreslony.

Prawo do $wiadczenia ,Dobry start” oraz wyptaty tych swiadczen dokonywano na podstawie
wnioskow?®, ztozonych bezposrednio lub elektronicznie do organu. Wnioski rozpatrywane byty przez
pracownikdéw Referatu w trybie okreslonym dokumentem wewnetrznym, pn. , Instrukcja przyjmowania

i obiegu wnioskdéw w ramach programu Rodzina 500+ i programu Dobry start”®.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw realizacji rzagdowego
programu ,,Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061 — dalej rozporzadzenie w sprawie programu ,, Dobry start”).

Uchwata Nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia programu , Dobry start” (M.P. z 2018 r.
poz. 514).

Zarzadzenie nr 1036/2018 r. Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie realizacji
zadan z zakresu rzgdowego programu ,,Dobry start” w m.st. Warszawie (publikacja BIP m.st. Warszawy).

Zgodnie z § 4 — 6 rozporzadzenia w sprawie programu ,,Dobry start”.

Zgodnie z zapisem § 33 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie programu ,,Dobry start”, nie mniej niz 80% dotacji otrzymane;j
na koszty realizacji, nalezy przekaza¢ na wynagrodzenia i inne $rodki dla osdb realizujgcych zadania programu.

Zgodnie z pismem Sekretarza m.st. Warszawy znak PS-P.8250.8.2019.AJS z dnia 5 czerwca 2018 r. skierowanym
do Burmistrza Dzielnicy Targowek w sprawie przygotowan do realizacji programu ,,Dobry start”.

Wzdr wniosku dostepny w Internecie, np. ze strony www.programdobrystart.pl.

Opracowanie Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy, lipiec 2018 r.



Ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez organ wtasciwy (gmine) zadan
z zakresu rzgdowego programu ,,Dobry start” za 2018 r.'° wynika, ze w 2018 r. do Dzielnicy Targéwek
wptyneto 9 691 wnioskéw, z czego:
— 36 wnioskéw przekazano wedtug wiasciwosci miejscowej,
— 155 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia (w tym: 72 ztozonych po terminie i 83 wnioskéw

zdublowanych).

Na podstawie zweryfikowanych wnioskéw, w Dzielnicy Targédwek przyznano $Swiadczenia dla
12 605 dzieci/osdb uczacych sie oraz wydano 30 decyzji odmawiajagcych prawa do $wiadczenia.
Ponadto wydano 2 decyzje orzekajace nienaleznie pobrane swiadczenia, wzywajace do zwrotu dwdch

wczesniej wyptaconych $wiadczen!?.

Il Finansowanie zadania

W 2018 r. MUW przekazat do m.st. Warszawy dotacje na Program w kwocie 56 283 580,00 zt,
z czego zgodnie z zapisami w urzadzeniach ksiegowych wykorzystano kwote 54 526 334,53 z1'2,
Niewykorzystang dotacje w kwocie 1757 245,47 zt zwrécono na rachunek MUW 30 stycznia 2019 r.
(wycigg bankowy nr 21), tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy
o finansach publicznych. W ramach otrzymanej kwoty dla Dzielnicy Targéwek przyznano

do wykorzystania na Program kwote w wysokosci 3 969 440,00 z13,

1l. Realizacja finansowa zadania

Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami za 4 kwartat 2018 r. Dzielnicy Targdwek na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe],
na Program wykorzystano kwote 3 823 172,98 zt, w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny, w § 3110
Swiadczenia spoteczne —3 777 750,00 zt.

Wyptat dokonano dla 12 605 dzieci / 0oséb uczacych sie, na podstawie 19 list na tgczng kwote
3 781 500,00 zt*4, w tym lista nr: 96/2018 na kwote 547 800,00 zt, 106/2018 na kwote 894 300,00 zt,
111/2018 na kwote 824 850,00 zt, 127/2018 na kwote 856 650,00 zt, 128/2018 na kwote 202 650,00 zt,
135/2018 na kwote 202 800,00 zt, 129/2018 na kwote 7 200,00 zt, 139/2018 na kwote 29 700,00 zf,

10 Korekta do przedmiotowego sprawozdania sporzadzona zostata w dniu 6 marca 2019 r.

1 Swiadczenia, ktére uznano za nienaleine, zawarte sg w ogélnej liczbie 12 605 wszystkich wyptaconych éwiadczen.

Wydruk z konta 901 Dochody, dotacje, subwencje porozumienia.

Podziat dotacji przyznanych decyzjg Wojewody.

Na listach wyptaty swiadczen kwota 3 300,00 zt nie zostata podjeta. Skierowano jg do ponownej wyptaty na kolejnych
listach.
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138/2018 na kwote 900,00 zt, 140/2018 na kwote 1 500,00 zt, 141/2018 na kwote 85 950,00 zf,
149/2018 na kwote 30 300,00 zt, 152/2018 na kwote 600,00 zt, 161/2018 na kwote 16 200,00 zf,
173/2018 na kwote 46 200,00 zt, 165/2018 na kwote 600,00 zt, 175/2018 na kwote 300,00 z,
189/2018 na kwote 32 400,00 zt, 93/2018 na kwote 600,00 zt.
Ponadto stwierdzono dwa przypadki nienaleznie pobranego sSwiadczenia na taczng kwote
450,00 zt, na ktdére wydano decyzje o ich zwrocie wraz z ustawowymi odsetkami?>.
Dzielnica targéwek w zwigzku z obstugg Programu poniosta wydatki na:
— § 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw — 37 966,24 zt (w miesigcu: sierpniu 7 560,00 zf,
wrzesniu 7 682,00 zt, pazdzierniku 3 719,49 zt, listopadzie 11 408,75 zt, grudniu 7 596,00 zt),
— § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 6 526,55 zt (w miesigcu: sierpniu 1 299,57 zt, wrzesniu
1 320,67 zt, pazdzierniku 639,38 zi, listopadzie 1 961,18 zt, grudniu 1 305,75 zt),
— § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy*® — 930,19 zt (w miesigcu: sierpniu 185,22 zt, wrzesniu 188,23 zt,
pazdzierniku 91,13 zi, listopadzie 279,51 zt, grudniu 186,10 zt),
co ogdétem dato koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie 45 422,98 zt, dla dwéch osdb
zatrudnionych od 1 sierpnia 2018 r. m.in. do obstugi Programu. Wynagrodzenie naliczono na
podstawie regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu m.st. Warszawy wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 5329/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 17 grudnia 2013 r.
Jednostka nie poniosta innych kosztéw na obstuge Programu.
Na koszty obstugi z kwoty 126 350,00 zt'’, nie wykorzystano kwoty 80 907,02 zt, co stanowi
okoto 64% mozliwej do wykorzystania otrzymanej kwoty dotacji.
Przedstawione dowody ksiegowe spetniaty wymogi art. 21 i 22 a zapisy ksiegowe art. 20 ustawy
o rachunkowosci'® oraz postanowiert wynikajgcych z instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych i finansowych w urzedach dzielnic m.st. Warszawy, wprowadzonej zarzgdzeniem

Prezydenta m.st. Warszawy'®, stanowigcej integralng cze$¢ zasad rachunkowosci w Urzedzie

15 Decyzja 011998-1/2Z_DS/08/2018 z 31 sierpnia 2018 r. (nalezno$¢ z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia w kwocie
150,00 zt wptyneta 31 sierpnia 2018 r., odsetek nie naliczono) oraz decyzja 017552/7ZZ_DS/11/2018 z 15 listopada 2018
r. (naleznos¢ z tytutu nienaleznie pobranego swiadczenia w kwocie 300,00 zt wptyneta 7 listopada 2018 r., a z tytutu
odsetek w kwocie 3,91 zt - 22 listopada 2018 r.).

16 0d 1 stycznia 2019 r. § 4120 nosi nazwe Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych.

17 Kwota 126350,00 zt stanowi maksymalng kwote do wykorzystania na koszty obstugi Programu, co wynika
z nastepujacego wyliczenia: (12 605 osoby ktdrym przyznano swiadczenie (w tym 2 nienalezne) + 30 oséb ktérym nie
przyznano $wiadczenia / decyzje odmowne) x 10,00 zt = 126 350,00 zt.

18 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

19 Zarzadzenie Nr 882/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych i finansowych w urzedach dzielnic m.st. Warszawy (opublikowana w BIP
m.st. Warszawy).



m.st. Warszawy?°. Dowody ksiegowe zakwalifikowano do §§ wydatkowych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych?!.

W zakresie zgodnosci danych wykazanych w Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z danymi
w ewidencji ksiegowej, a takze terminowosci przekazywania sprawozdania z realizacji zadania??

— nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2018 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajacych z rzadowego programu

»Dobry start” przez Dzielnice Targdwek m.st. Warszawy — ocenia sie pozytywnie.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze m.st. Warszawa nie lokowato srodkow z dotacji
na rachunkach bankowych?3, Natomiast z tytutu gromadzenia $rodkéw pienieznych dotacji w rozdziale
85504 na oprocentowanym rachunku bankowym, m.st. Warszawa osiggneto dochéd w kwocie
73 399,96 z#** — wg umowy zawartej z Bankiem Handlowym w Warszawie S.A%.

Nalezy wskaza¢, ze s$rodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone
na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego lecz powinny by¢ na biezgco
wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych srodkdédw powinny one zosta¢ przekazane
na rachunek dochodéw Wojewody, jako wtasciwego dysponenta czesci budzetowej. Przemawiajg
za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach publicznych,
ale réwniez stanowisko Ministerstwa Finansow?°.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenie, zobowigzuje Pana Prezydenta do wpfaty kwoty 73 399,96 zt
na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, dziat 855 Rodzina, rozdziat 85504

Wspieranie rodziny, § 092 Wptywy z pozostatfych odsetek.

20 7arzadzenie Nr 3222/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjetych

zasad rachunkowosci w Urzedzie m.st. Warszawy.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053).

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe zostato przekazane przez Dzielnice Targéwek 3 stycznia 2019 r. do Urzedu
m.st. Warszawy, ktory zbiorcze sprawozdanie przekazat 7 stycznia 2019 r. do MUW.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika m.st. Warszawy z 15 kwietnia 2019 r. dotyczace nielokowania dotacji otrzymanej
na realizacje programu ,,Dobry start”.

24 Pismo Zastepcy Skarbnika m.st. Warszawy znak KK-4.3153.23.2019.BST z 16 kwietnia 2019 r.

% Umowa o wspdtprace pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawa a Bankiem Handlowym w Warszawie SA
nr DR/B/X1/1/2/7/2017 z 11 maja 2017 r. wraz z Aneksem nr 1, dotyczgca obstugi bankowej Miasta.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VII.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.
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Integralng cze$¢ niniejszego dokumentu stanowi zatacznik nr 1 — Wykaz zatgcznikow
do sprawozdania z kontroli w Urzedzie m.st. Warszawa — Dzielnica Targéwek, przeprowadzonej

w dniach 8 — 16 kwietnia 2019 r. przez pracownikéw Wydziatu kontroli MUW.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?’ kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo

przedstawic¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecenia lub przyczynach jego niewykonania.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

27 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Zatacznik nr 1

Wykaz zatacznikow
do sprawozdania z kontroli w Urzedzie m.st. Warszawa — Dzielnica Targéwek,
przeprowadzonej w dniach 8 — 16 kwietnia 2019 r. przez pracownikéow Wydziatu kontroli MUW.

1. Zarzadzenie nr 1036/2018 r. Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie
realizacji zadan z zakresu rzgdowego programu ,,Dobry start” w m.st. Warszawie.

2. Instrukcja przyjmowania i obiegu wnioskdw w ramach programu Rodzina 500+ i programu Dobry
start (opracowanie Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy, lipiec 2018 r.).

3. Arkusz ustalen kontroli dotyczacy komdrek organizacyjnych i o0séb odpowiedzialnych
za wykorzystanie przekazanych srodkéw finansowych w rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny
w zakresie programu ,,Dobry start” w 2018 r.

4. Pismo Sekretarza m.st. Warszawy znak PS-P.8250.8.2019.AJS z 5 czerwca 2018 r. skierowane
do Burmistrza Dzielnicy Targéwek w sprawie przygotowan do realizacji programu ,, Dobry start”.

5. Umowa Nr DR/B/XI/1/2/7/2017z dnia 11 maja 2017 r. o wspotprace pomiedzy m.st. Warszawa
a Bankiem Handlowym w Warszawie SA oraz Aneks nr 1 do umowy z 15 stycznia 2019 r.

6. Wydruk z ewidencji ksiegowej konta 901 dochody budzetu dotyczace dotacji w rozdziale 85504
§ 2010 klasyfikacji budzetowe;.

7. Kserokopia wyciggu bankowego nr 21 odprowadzajgcego przez Urzad m.st. Warszawy kwote
1757 245,47 zt niewykorzystanej dotacji za 2018 r.

8. Zestawienie prezentujgce podziat dotacji przyznanych decyzjqg Wojewody.

9. Plan wydatkdéw Dzielnicy Targéwek na program ,, Dobry start” na dzien 31 grudnia 2018 r.

10.Zestawienie zmian w planie dotacji celowej w rozdziale 85504 w 2018 r. w m. st. Warszawa oraz
Dzielnicy Targéwek.

11.Pismo Urzedu m.st. Warszawy z dnia 16 kwietnia 2019 r. znak KK-4.3153.23.2019.BST w sprawie
odsetek od dotacji na rachunkach bankowych w kwocie 73 399,96 zt.

12.Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonania przez organ witasciwy (gmine) zadan z zakresu
rzgdowego programu ,,Dobry start” za 2018 r.” dla Dzielnicy Targowek (korekta z 6 marca 2019 r.).

13.Informacja o terminie przekazania w dniu 3 stycznia 2019 r. przez Dzielnice Targédwek sprawozdania
rzeczowo-finansowego.

14.Lista zbiorcza decyzji odmownych (wydruk z 10 kwietnia 2019 r.) oraz decyzje odmawiajace
przyznania swiadczenia w programie ,Dobry start” w Dzielnicy Targéwek w 2018 r.

15.Dwie decyzje wzywajgce do zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen na faczng kwote 450,00 zi.

16.Kserokopia wyciggu bankowego nr 10 z 15 stycznia 2019 r. potwierdzajgcego odprowadzenie przez
Urzad m.st. Warszawe na rachunek MUW, m.in. kwoty 3,91 zt odsetek od zwrdconego nienaleznie
pobranego swiadczenia.

17.Sprawozdanie Rb-50 Dzielnicy Targéwek za IV kwartat 2018 r. z 17 stycznia 2019 r.

18.Wydruki z ewidencji ksiegowej wedtug klasyfikacji budzetowej oraz wedtug kont dotyczgce
Swiadczen i kosztdw obstugi programu ,,Dobry start”.

19.Przyktadowa kopia dokumentu potwierdzajgcego kontrole merytoryczng dokumentdéw wyptaty.

20.0swiadczenie Zastepcy Skarbnika m.st. Warszawy o nielokowaniu srodkéw otrzymanych
na program , Dobry start” z dnia 15 kwietnia 2019 r.



21.Umowy o prace oraz zakresy obowigzkéw pracownikdw nowo przyjetych w Dzielnicy Targéwek
do realizacji Programu ,,Dobry start”.

22.Korespondencja wewnetrzna Urzedu Dzielnicy Targdwek (pismo znak UD-X-WKF.60.2018.IWI z dnia
4 wrzesnia 2018 r., pismo znak UD-X-WKF.67.2018 z dnia 5 paZdziernika 2018 r., pismo znak
UD-X-WKF.87.2018.IWI z dnia 6 listopada 2018 r., pismo znak UD-X-WKF.100.2018.IWI z dnia
4 grudnia 2018 r., pismo znak UD-X-WKF.2.2019.IWI z dnia 3 stycznia 2019 r.) dotyczaca
wynagrodzenia dwdch nowo przyjetych pracownikdw oraz przeksiegowania wydatkdéw
na § 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikow, § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy.

23.Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu miasta stotecznego Warszawy.



