Warszawa, 22 maja 2019 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-I11.431.2.2019

Pan

Krzysztof Jadczak
Burmistrz

Miasta i Gminy Gabin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?,

zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na
rok 2019 oraz pismem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2018 roku
znak: DOLiZK-1V-095-32/2018, a takze z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1.

4.

Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

Alicja Chorzelewska — specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Justyna Debowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

Roman Trzcielinski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 6 marca 2019 roku czynnosci kontrolne w ramach kontroli problemowej
w urzedzie Miasta i Gminy Gabin z siedziba ul. Stary Rynek 16, 09-530 Gabin.

Przedmiotowa kontrola obejmowata realizacje zadania:

»Remont drogi wewnetrznej w m. Nowe Wymysle, gm. Ggbin, na dziatce o nr 443/2, od km
0+000 do km 0+690 o dtugosci 690 m, oraz na dziatce nr 461/1 od km 0+000 do km 0+350
o diugosci 350”, majaca na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego wykonania zadania zgodnie z:

e promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-111-7741-14-27/2018
z dnia 25 czerwca 2018 roku,

e wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania zadania z dnia
6 wrzesnia 2018 roku oraz korekty wniosku z dnia 10 wrzesnia 2018 roku,

1Dz. U.z2017 r., poz. 2077, ze zm.
2Dz. U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.

Stronalz9



e umowg dotacji nr 6355.3.28.01.2018 zawartg w dniu 21 wrzesnia 2018 roku w Warszawie,
oraz weryfikacje prawidlowosci wykorzystania Srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
zgodnoscig przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie
Z przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji wyzej wymienionego zadania, tj. rok 2018.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 8 maja 2019 roku do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2018, Miasto i Gmina Gabin realizowata kontrolowane
zadanie korzystajgc z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadania
z wyzej wymienionymi dokumentami;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata
dokumenty dotyczace realizacji zadania objetego kontrolg oraz, czy potwierdzajg one realizacje
zadania zgodnie z wyzej wymienionymi dokumentami;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — poprzez sprawdzenie,
czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien
publicznych® — zwane dalej ,,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji
na realizacje zadania zgodnie z wyzej wymienionymi dokumentami.

Wyzej wymienione zadanie polegato na wykonaniu inwestycji zgodnie z harmonogramem
rzeczcowo — finansowym, bedgcym zatgcznikiem nr 1 do umowy dotacji nr 6355.3.28.01.2018
z dnia 21 wrzesnia 2018 roku. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umowy przez wykonanie zadania rozumie
sie jego zrealizowanie zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym i kosztorysem
ofertowym, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 ww. umowy. Jednostka zgodnie z § 2 ust. 1 ww. umowy
zobowigzata sie wykonac zadanie, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 roku.

Wartos$¢ robdt wyniosta 259 000,00 zt, w tym koszty kwalifikowane w wysokosci
259 000,00 z1, sfinansowane z dotacji 210 000,00 zt oraz srodki wtasne w wysokosci 49 000,00 zt.

Zadanie byto finansowane zgodnie z klasyfikacja budzetowa: dziat 600 — Transport
i facznos¢, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 4270 — Zakup ustug
remontowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:
a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna.

Kontrola zakresu rzeczowego zadania, polegata na stwierdzeniu wykonania prac w terenie,
kosztéw kwalifikowanych (dofinasowanych) w oparciu o harmonogram rzeczowo — finansowy,
stanowigcy zatacznik do umowy dotacji wymienionej powyzej.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedgcym zatgcznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.28.01.2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 roku, dtugos¢ remontowanego odcinka drogi

3 Dz. U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.
Strona2z9



z ttucznia kamiennego na dziatce nr 443/2 powinna wynosi¢ 690,00 mb i 4,10 mb szerokosci,
natomiast na dziatce 461/1 powinna wynosi¢ 350,00 mb i 3,50 mb szerokosci. Jednoczesnie
harmonogram rzeczowo - finansowy zakfadat wykonanie obustronne poboczy ze zwiru
o szerokosci 0,50 mb na odcinkach o dtugosci 690,00 mb i 350,00 mb oraz wykonanie
2 sztuk przepustéw rurowych i 4 sztuk obudowy wylotow prefabrykowanych przepustéow
drogowych.

W miejscu realizacji kontrolowanego zadania stwierdzono wykonanie nawierzchni z ttucznia
kamiennego na dziatce nr 443/2 o dtugosci 682,00 mb i szerokosci 4,10 mb, natomiast
na dziatce nr 461/1 o dtugosci 353,00 mb i szerokosci 3,50 mb. Rdéznica w pomiarze wykazana
na dziatce 443/2, na ktérej wykonano krétszy odcinek o 8,00 mb, zostata uznana jako dopuszczalne
odstepstwo w pomiarze ze wzgledu na topografie terenu. Jednoczesnie stwierdzono obustronne
wykonanie poboczy ze zwiru o szerokosci 0,50 mb, na odcinkach o dtugosci 682,00 mb oraz 353,00
mb, analogicznym do odcinkéw drogi. Stwierdzono wykonanie 2 sztuk przepustow rurowych oraz
4 sztuk obudowy wylotow prefabrykowanych przepustow drogowych.

Jednostka samorzgdu terytorialnego umiescita tablice informacyjng wskazujgcg w sposob
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, Zze zadanie zostato dofinansowane ze srodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Biorgc pod uwage powyzisze ustalenia, zakres rzeczowy przy zatozeniu dopuszczalnego btedu
pomiarowego, uznano za wykonany i oceniono pozytywnie.

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna pomimo uchybien.

Kontrola dokumentacji dotyczgca realizacji zadania polegata na sprawdzeniu, czy jednostka
kontrolowana posiada dokumenty dotyczace realizacji zadania objetego kontrolg oraz czy
potwierdzajg one realizacje zadania.

W toku kontroli Miasto i Gmina Gabin nie przedstawita do wgladu ksigzki drogi dla drogi
objetej projektem. Z wyjasnien ztozonych przez JST wynika, iz przedmiotowa droga nie jest
zaliczona do kategorii drég publicznych, stad nie podlega rygorom ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych* oraz rygorom Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustdéw i promOw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®.
Woyjasnienia uznano za wystarczajace.

Ponadto podczas kontroli stwierdzono, e w tresci umowy z Wykonawca
nr GK.ZP.271.6.7.2018 z dnia 31.08.2018 roku, zgodnie z zapisami § 9 pkt 2 umowy ,za dzien
wykonania przedmiotu umowy przyjmuje sie dzienn odbioru koricowego robdt budowlanych”.
Natomiast w protokole rzeczowo - finansowym odbioru koncowego zadania, odbioru robdt
dokonano w dniu 3 pazdziernika 2018 roku, tj. 3 dni po terminie zawartym w ww. umowie.
Burmistrz Miasta i Gminy Gabin Pan Krzysztof Jadczak w wyjasnieniach z dnia 11 marca 2019 roku,
znak: GK.ZP.271.6.7.2018., poinformowat, ze zgodnie z § 9 wyzej cytowanej umowy, Wykonawca
zobowigzany byt wykonaé przedmiot umowy w terminie do 30 wrzesnia 2018 roku, a za dzien
wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy przyjmuje dzien odbioru koncowego robdt
budowlanych. Wykonawca dostosowujgc sie do cytowanej czesci pierwszej wymienionych wyzej
zapisow w dniu 28 wrzesnia 2018 roku, zgtosit pisemnie Zamawiajgcemu gotowos$¢ do odbioru
korncowego zadania, a tym samym jego zakonczenie. Zamawiajgcy majgc na uwadze ogodlnie

4Dz.U.z2018 r. poz. 2068 ze zm.
5Dz. U.z 2005 r. nr 67 poz. 582.
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przyjetg za stuszng zasade, iz dzien skutecznego zgtoszenia gotowosci do odbioru stanowi
podstawe oceny dotrzymania przez Wykonawce umownego terminu wykonania robét,
w odpowiedzi na pismo Wykonawcy w dniu 1 pazdziernika 2018 roku, poinformowat Wykonawce
o terminie odbioru, ktéry zostat wyznaczony na dzieri 3 pazdziernika 2018 roku godz.: 11%
Przedmiotowe wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej zostaty uznane za wystarczajgce
i uznano, ze termin wykonania zadania zostat zachowany.

Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej potwierdzajg realizacje
zadania zgodnie z wnioskiem o dotacje, korekta wniosku, harmonogramem rzeczowo
— finansowym, protokotem odbioru kocowego oraz umowag dotacji.

Majgca na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje Pana Burmistrza, ze dokumentacja
dotyczgca zakresu rzeczowego, zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — ocena pozytywna
pomimo uchybien.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, na realizacji zadania
pod nazwg ,,Remont drogi wewnetrznej w m. Nowe Wymysle, gm. Ggbin, na dziatce o nr 443/2,
od km 0+000 do km 0+690 o dtfugosci 690 m oraz na dziatce nr 461/1 od km 0+000 do km 0+350
o dfugosci 350 m” ustalono, ze postepowanie byto przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy
Pzp®. Wytonienia Wykonawcy dokonano w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Ustalenia wartosci
zamowienia dokonano w czerwcu 2018 roku, w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp,
na podstawie kosztorysu inwestorskiego zgodnie z art. 32-33 ustawy Pzp. Wartos$¢ zamdwienia
netto wynosita 216 714,72 zt, tj. po przeliczeniu wedtug obowigzujgcego kursu euro’ 50 262,01
euro. Nazwa zadania uzyta w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, byta
tozsama z nazwa zadania zawartg w promesie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2018 roku, znak: DOLIZK-II-7741-14-27/2018. Postepowanie byto przeprowadzone
przy udziale komisji przetargowej. Komisja pracowata w oparciu o Regulamin Komisji Przetargowej
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 30/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z dnia 20 lipca
2018 roku, w sprawie powotania w Urzedzie Miasta i Gminy Gabin komisji przetargowej
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia ztozyli w dniu 10 sierpnia 2018 roku os$wiadczenia
okreslone w art. 17 wust.2 ustawy Pzp, tj. o braku okolicznosci wytgczenia z udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w dniu
26 lipca 2018 roku, poprzez zamieszczenie ogfoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod nr 595237-N-2018, w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego. Ogtoszenie o zamowieniu zostato wszczete zgodnie
z art. 40 ustawy Pzp, a termin na zfozenie ofert zamieszczony w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
w Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamowienia, dalej SIWZ zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy Pzp. Z dokumentacji przedtozonej przez kontrolowanego wynika, ze nie dokonywano
przedtuzenia terminu skfadania ofert. Jako termin zwigzania ofertg, Zamawiajgcy zgodnie z art. 85

6Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.
7 Obowigzujacy kurs euro na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477)
wynosit 4,3117.
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ustawy Pzp. podat 30 dni, a bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczat sie wraz z uptywem terminu
sktadania ofert. SIWZ zawierata wszystkie niezbedne informacje, wynikajace z art. 36 ustawy Pzp.
Zaréwno warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, jak rowniez oswiadczenia
i dokumenty jakich moze zadaé¢ Zamawiajagcy od Wykonawcdéw zostaty okreslone w sposdb
prawidtowy. Zamawiajgcy w SIWZ wymagat aby Wykonawca w terminie wskazanym w art. 24 ust.
1 pkt 3 ustawy Pzp., tj. w terminie 3 dni od daty zamieszczenia na stronie internetowe;j
zamawiajgcego informacji z otwarcia ofert, ztozyli oswiadczenia o przynaleznosci albo braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej. W przypadku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej Wykonawca mégt ztozy¢ wraz z oswiadczeniem dokumenty badz inne informacje
potwierdzajace, ze powigzanie z innym Wykonawcg nie prowadzi do zaktécenia konkurencji
w postepowaniu. Obaj oferenci ztozyli oswiadczenie z datg 13 sierpnia 2018 roku,
ze nie nalezg do tej samej grupy kapitatowej. Z dokumentacji podanej kontroli wynika,
ze Zamawiajacy, nie dokonat modyfikacji SIWZ oraz ogtoszenia o zamodwieniu. Z dokumentacji
przedtozone] przez Kontrolowanego w trakcie kontroli wynika, ze Wykonawcy nie skfadali zapytan
do Zamawiajgcego, majacych na celu wyjasnienie tresci SIWZ. Zamawiajgcy w ogtoszeniu
o zamowieniu dokonat krétkiego opisu przedmiotu zamowienia, natomiast w SIWZ precyzyjnie
opisat przedmiot zamowienia, zatgczajagc do SIWZ przedmiar robdt. Zamawiajgcy stosownie
do art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, wymagat zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce
na podstawie umowy o prace osOb zatrudnionych w brygadach lub samodzielnie wykonujgcych
czynnosci zwigzanych z wykonaniem przedmiotu umowy. Zamawiajgcy dopuszczat wykonanie
przedmiotu zamdwienia przy udziale Podwykonawcow. Z dokumentacji przedstawionej podczas
kontroli przez Zamawiajgcego wynika, Zze Wykonawca, ktdorego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg, nie korzystat z Podwykonawcéw. Zamawiajgcy nie dopuszczat sktadania ofert
czesciowych, nie przewidywat mozliwosci udzielenia zamowienia uzupetniajgcego oraz nie
dopuszczat sktadania ofert wariantowych. Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci
5000,00 zt. Obaj oferenci ztozyli wadium w pienigdzu w wymaganym terminie. Zamawiajgcy
dokonat zwrotu wadium we wniesionej kwocie Wykonawcy, ktérego oferta nie zostata uznana
za najkorzystniejszg w nastepnym dniu po przekazaniu informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty, co bylo zgodne z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp. Natomiast na pisemny wniosek
z dnia 21 sierpnia 2018 roku Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
Zamawiajgcy w dniu 22 sierpnia 2018 roku dokonat przeksiegowania wadium na poczet naleznego
wykonania zamowienia, co jest zgodne z art. 148 ust. 4 ustawy Pzp. Wykonawca, ktorego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w pienigdzu, w wysokosci 10% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie, co stanowito kwote
25 900,00 zt i byto to zgodne z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy w dniu 4 pazdziernika
2018 roku dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w 70%, tj. w kwocie
18 130,00 zt, co byto zgodne z art. 151 ust. 1 ustawy Pzp. Pozostata cze$¢ zabezpieczenia, tj. 30%
pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zostanie zwrdcone nie pdzniej
niz w 15 dniu, po uptywie rekojmi okresu za wady. Wykonawca jest odpowiedzialny z tytutu
rekojmi za wady przez okres udzielonej gwarancji, tj. 30 miesiecy liczagc od dnia odbioru
korncowego przedmiotu umowy. Zamawiajgcy okres gwarancji na wykonane roboty ustanowit jako
jedno z kryterium oceny ofert, gdzie okres 12 miesiecy stanowit minimalny okres gwarancji,
natomiast maksymalny 30 miesiecy. Okres gwarancji jakosci i rekojmi za wady nalezato okresli¢
w formularzu ofertowym w miesigcach, w liczbach catkowitych. Wykonawca, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg zaproponowat maksymalny okres gwarancji, tj. 30 miesiecy.
Drugim z kryterium oceny ofert byta cena. Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert podat
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kwote jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania, tj. 267 640,00 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze wptyneta 2 oferty. Zamawiajacy zastosowat zgodnie z ogtoszeniem o zamodwieniu
procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp., tzw. procedure odwrdcong, czyli
najpierw dokonat oceny ofert, a nastepnie zbadat czy Wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona
jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz speftnia warunki udziatu w postepowaniu.
W przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia nie zostat wykluczony zaden
Wykonawca, zadna oferta nie zostata odrzucona. Zamawiajacy zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.,
w dniu 10 sierpnia 2018 roku, zamiescit informacje z otwarcia ofert, ktdéra zawierata wszystkie
wymagane ww. art. informacje. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp., pismem
z dnia 14 sierpnia 2018 roku, znak: GK.ZP.271.6.7.2018 wezwat firme DES Sp. z o. o.
ul. Domaniewska 17/19 lok. 133, 02-672 Warszawa, do ztozenia dokumentéw, wymienionych
w rozdziale IX pkt. 5 SIWZ. Zamawiajagcy wymagat, aby przedmiotowe dokumenty zostaty
dostarczone do siedziby Zamawiajgcego osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego do
dnia 20 sierpnia 2018 roku do godziny 129 Jednocze$nie Zamawiajacy poinformowat,
ze odstepuje od wezwania do uzupetnienia dokumentow, w zakresie dotyczgcym odpisu
z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, gdyz
pozyskat dokumenty z ogdlnodostepnej bazy danych. Ww. Wykonawca uzupetnit wymagane
dokumenty w dniu 20 sierpnia 2018 roku. Dokumenty poswiadczaty spetnienie wymogow
okreslonych przez Zamawiajgcego. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
Wykonawcy przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 21 sierpnia 2018 roku
oraz wystane za posrednictwem operatora pocztowego. Jednoczes$nie ww. zawiadomienie zostato
umieszczone w dniu 21 sierpnia 2018 roku na stronie internetowej Zamawiajgcego. Ponadto
zawiadomienie zostato zamieszczone w miejscu ogdlnie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawiera wszystkie wymagane informacje
art. 92 ustawy Pzp. W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano wykonawce na realizacje
ww. zadania. Zamawiajacy po uptywie 5 dni, zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp., w dniu
31 sierpnia 2018 roku, zawart z wybranym Wykonawcg DES Sp. z 0. 0., ul. Domaniewska 17/19 lok.
133, 02-672 Warszawa, umowe nr GK.ZP.271.6.7.2018 na kwote 210569,10 zt netto + VAT
48 430,90 zt, co stanowito 259 000,00 zt brutto. Wynagrodzenie ustalono jako wynagrodzenie
ryczattowe. Cene poszczegdlnych elementéw robdt okreslat kosztorys ofertowy. Ogtoszenie
o udzieleniu zamodwienia zamieszczono na portalu Urzedu Zamoéwieniu Publicznych w dniu
4 wrze$nia 2018 roku, pod numerem 500210976-N-2018 — Biuletyn Zamoéwienn Publicznych.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato umieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w wymaganym terminie, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia zawarcia umowy. Z dokumentacji
przedstawionej przez Zamawiajgcego w trakcie kontroli wynika, ze nie dokonywano zmian ww.
umowy. Natomiast Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz w SIWZ dopuszczat mozliwosc
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru Wykonawcy, w zakresie opisanym w § 17 wzoru umowy. Zamawiajacy dopuszczat
mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonywano wyboru Wykonawcy, w przypadkach okreslonych w art. 144 ustawy Pzp.
Z dokumentacji przedstawionej przez Kontrolowanego w trakcie kontroli wynika, ze Wykonawcy
nie korzystali ze srodkdw ochrony prawnej, natomiast Zamawiajgcy w SIWZ zgodnie z art. 36 ust. 1
pkt 17 Pzp. zawart pouczenie o srodkach ochrony prawnej.

Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze Zamawiajgcy sporzadzit protokot
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w formie pisemnej, ktéry odzwierciedlat jego
przebieg, natomiast nie zamiescit w nim informacji o innych osobach wykonujacych czynnosci
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w postepowaniu, natomiast dokumentacja przedstawiona w trakcie kontroli, np. oSwiadczenie
ztozone na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp., swiadczy ze byta inna osoba wykonujaca
czynnos$ci w postepowaniu. Ponadto w ogtoszeniu o zamdwieniu, nie zawarto informacji o stronie
internetowej, na ktorej bedzie zamieszczona SIWZ. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika
jednostki kontrolowanej w pismie z dnia 11 marca 2019 roku, wynika ze podczas generowania
ogtoszenia o zamdwieniu, Zamawiajgcy przez nieuwage w pkt 1.4 przedmiotowego ogtoszenia
nie dokonat informacji o adresie strony internetowej, na ktérej bedzie zamieszczona SIWZ.
W trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, nie wptyneto zadne zapytanie
dotyczace adresu strony internetowej, natomiast tres¢ ztozonych ofert pozwala wywnioskowaé,
ze Wykonawcom udato sie dotrze¢ do SIWZ. Srodki na realizacje zadania byly zabezpieczone
Uchwatg nr 306/XL/2018 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 18 lipca 2018 roku, zmieniajgca
Uchwate Budzetowg Miasta i Gminy Gagbin na rok 2018 w dziale 600 Transport i tgcznos¢, Rozdziat
60078, tj. usuwanie skutkow klesk zywiotowych — zwiekszono plan wydatkéw budzetowych
o kwote 267 640,00 zt, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.: ,,Odbudowa drogi
wewnetrznej w m. Nowe Wymysle, gm. Gabin”. Nastepnie Uchwalg nr 313/XL/2018 Rady Miasta
i Gminy Gabin z dnia 29 pazdziernika 2018 roku, zmieniajgcg Uchwate Budzetowa Miasta i Gminy
Gabin na rok 2018 w Dziale 600 Transport i tgcznos¢, Rozdziale 60078, tj. Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, zmieniono plan wydatkéw ogétem o kwote 640,00 zt, w zwigzku z realizacjg zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Odbudowa drogi wewnetrznej w m. Nowe Wymysle gm. Gabin”
— zmniejszono plan wydatkéw budzetowych o kwote 267 640,00 zt oraz zwiekszono plan
wydatkow budzetowych o kwote 267 000,00 zt, na ,,Remont drogi wewnetrznej w m. Nowe
Wymysle gm. Gabin”. Jednostka w dniu zawarcia umowy, tj. 31 sierpnia 2018 roku oraz w dniu
zapfaty faktur, tj. 24 pazdziernika 2018 roku wystawionej przez Wykonawce miata zabezpieczone
srodki na ,,0dbudowe drogi wewnetrznej w m. Nowe Wymysle gm. Gabin”, natomiast umowe
zawarto na ,,Remont drogi...” z terminem realizacji umowy na dzien 30 wrzesnia 2018 roku.
Zmiana przeznaczenia zabezpieczonych s$rodkéw z planu wydatkéw na inwestycje, na plan
wydatkdw na remont zostata dokonana w dniu 29 paZdziernika 2018 roku, tj. po zawarciu umowy
z Wykonawcg, po terminie realizacji zadania oraz po opfaceniu faktury za wykonane zadanie.
Burmistrz Miasta i Gminy Gabin wyjasnit, iz zmiana przeznaczenia zabezpieczenia srodkéw z planu
wydatkdw na inwestycyjne, na plan  wydatkdbw na remont zostata dokonana w dniu
29 pazdziernika 2018 r., ze wzgleddw organizacyjnych, brak mozliwosci zwotania Sesji Rady Miasta
i Gminy w terminie wczesniejszym. Biorgc pod uwage, ze Rada Miasta i Gminy zabezpieczyta srodki
w odpowiedniej kwocie na konkretng inwestycje, otrzymujac wczesniej doktadng i rzetelng
informacje o tym, na co srodki zostang przeznaczone, przyjeto zatozenie, ze wniosek o zmiane
klasyfikacji budzetowej na paragraf dot. wydatkdw biezgcych nie spotka sie z odrzuceniem
i fakture za optfacenie robét optacono na kilka dni przed terminem Sesji RMiG. Kluczowym
zatozeniem byto aby dokonac pfatnosci w terminie ustalonym wczesniej z Wykonawcg zadania
oraz w terminie wykonania zadania, na ktére Miasto i Gmina otrzymata dotacje.

Powyzej stwierdzone uchybienia, nie miaty wplywu na wynik przeprowadzonego
postepowania, tym samym uprzejmie informuje Pana Burmistrza, ze przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, zostato ocenione pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw Zzrédtowych i ewidencji ksiegowej w kontrolowanej
jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk Zzywiofowych,
na realizacje zadania objetego kontrolg, stwierdzono, ze jednostka:

e otrzymata dotacje w wysokosci 210 000,00 zt, co stanowito 81,09% wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewodg 21 wrzesnia
2018 roku, nr 6355.3.28.01.2018, ktorg wydatkowata w catosci;

¢ zadanie wykonywata samodzielnie,

e rozliczyta zadnie sporzadzajgc Rozliczenie korcowe, do ktérego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych zgodnie z trescig § 8 pkt 3 umowy z Wojewodg, a nastepnie
sporzadzajgc Korekte rozliczenia korcowego, ktére uzupetniono w zakresie kosztow
niekwalifikowanych i daty przelewu dotacji na konto JST. Dane wykazane w rozliczeniu
korncowym wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Ponadto nie stwierdzono przypadku
obnizenia kosztow zadania w wyniku uzyskania odszkodowania, bgdz zwrotu podatku VAT;

* zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkéw witasnych w ogdlnej wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci § 4 umowy
z Wojewoda, ktéry wyniost 18,91%;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposdb przejrzysty oraz zgodnie
z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, mozliwa byta identyfikacja
poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 pkt 1 ppkt 2 umowy z Wojewodg;

e ujeta dowody Zzrodtowe w ewidencji ksiegowej spetniajgc wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci®. Na dowodach zaptaty zawarto
informacje wymienione w tresci § 8 pkt 2 i 3 umowy z Wojewodg;

* zakwalifikowata dochody i wydatki do wifasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkdow, przychoddow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych?,

* zrealizowata zadanie w terminie wynikajagcym z tresci § 2 umowy z Wojewodg,
na kwote 259 000,00 zt (w tym wydatki kwalifikowane: srodki dotacji — 210 000,00 zt
oraz $rodki wtasne — 49 000,00 zt),

e wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 umowy z Wojewoda. Przekazanie sSrodkéw
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminach zgodnych
z zapisami umowy z Wykonawcag i terminem wskazanym na dowodzie do zaptaty,

e nie dochodzita kar umownych od Wykonawcy z tytutu zwtoki w wykonaniu przedmiotu
umowy z Wykonawcg w wysokosci 1 554,00 zt, zgodnie z zapisami § 15 pkt 1g ww. umowy.
Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie lokowata srodkéw dotacji i nie uzyskata odsetek

bankowych (nieoprocentowany rachunek bankowy).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Burmistrza, ze prawidtowos¢ wykorzystania

dotacji otrzymanej w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowej zostata oceniona pozytywnie.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadania finansowanego lub wspodfinansowanego ze srodkéw budzetu panstwa,
nakfada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dotozenia wszelkiej starannosci, aby zadanie
zostato wykonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie z zapisami wnioskow
o dofinansowanie (korektg wniosku) i umowa o udzielenie dotacji. Majac na uwadze powyzsze

8Dz. U.z2019r., poz. 351.
9Dz. U.z2014r., poz. 1053, ze zm.
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ustalenia kontroli oraz oceny zadania dofinansowanego z rezerwy celowej budzetu panistwa

na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych nalezy stwierdzi¢, ze pomimo

stwierdzonych uchybienr, wykonawca zadania zostat wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, wszystkie prace zostaty wykonane z nalezytg starannoscig, a dotacja zostatfa
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia nastepujacych dziatan:

1. omodwienia wynikdw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. w przysztosci przy sporzadzaniu projektu umowy na wykonanie zadania nalezy dokonad
weryfikacji zapisow umowy w taki sposdb aby byty spdjne i nie budzity watpliwosci;

3. zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania dokumentéw dotyczgcych postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczgcych postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego. Dokumenty sporzgdzone w trakcie postepowania
powinny by¢ spdjne i odzwierciedla¢ podjete czynnosci w trakcie przeprowadzonego
postepowania.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,
wykorzystania wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Strona9z9



