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Pani

Urszula Budzatek

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pacynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, z pdin. zm.), w zwigzku
z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092) oraz na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 poz. 2134 z pdin. zm.), w dniach od 22 do 26 lutego
2019 r., pracownicy Oddziatu do spraw Nadzoru w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie: Anna Gosciniak — starszy inspektor i Krzysztof Ogieniewski —
starszy inspektor wojewddzki, przeprowadezili kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Pacynie.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposéb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci, w zakresie ustalania uprawnien do swiadczen wychowawczych, w okresie
od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. do 22 lutego 2019 r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie sposdb wykonywania przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z pdzn. zm.) zwanej dalej
ustawg, w zakresie organizacji zadania oraz pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien

w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego i jego wypfacania.



1. Organizacja zadania

Jako ustalono, w okresie objetym kontrolg zarzadzata Pani Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Pacynie. Stwierdzono, ze Wojt Gminy Pacyna wyznaczyt GOPS w Pacynie! do
realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego, realizujgc tym samym obowigzki okreslone
w art. 53 ust. 1 ustawy.

Wewnetrzne zasady dziatania oraz organizacje kontrolowanej jednostki okreslat
wprowadzony przez Panig zarzgdzeniem regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotfecznej w Pacynie?. W regulaminie wskazano, ze o$rodek dziata m.in. na podstawie ustawy
0o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz zapisano, ze w skfad osrodka wchodzi
samodzielne stanowisko do spraw $wiadcze wychowawczych3.

Poinformowata Pani pisemnie, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie
realizowaty nastepujgce osoby: Pani, jako kierownik jednostki, pani Xxxxxx Xxxxxxxxx — inspektor
ds. Swiadczen (do 27.10.2017 r.), pani Xxxxx Xxxxxxxx — referent ds. Swiadczen
(0d 1.10.2017 r.) i pani XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX — ksiegowa.

Wéjt Gminy Pacyna upowaznit Panig do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczenia
wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji*. Stwierdzono, ze na Pani
wniosek®> Wojt Gminy Pacyna udzielit pracownikom osrodka — pani Xxxxxxx Xxxxxxxxxxx® oraz pani
XXxxxXx  Xxxxxxxxxx’ upowaznienia do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczenia

wychowawczego, z wyjatkiem wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

Ustalono, ze do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Pacynie wptynety 3 wnioski®
o ustalenie prawa do $wiadczenia w wychowawczego na okres $wiadczeniowy 2018-2019, gdzie
w zwigzku z art. 11 ustawy wystgpiono z zapytaniem czy w sprawach majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Natomiast w 2 przypadkach® z ww.
zapytaniem wystgpiono po wydaniu przez organ decyzji przyznajacej Swiadczenia.

Wszystkie wnioski przekazane do wojewody w trybie art. 16 ustawy zostaty prawidtowo
wypetnione. We wszystkich przypadkach podano kompletne informacje dotyczace danych osoby

sktadajacej wniosek i jego adresu zamieszkania, danych dzieci i danych oséb wchodzgcych w sktad

1 zarzadzenie Nr 0050.4.2016 Wéjta Gminy Pacyna z dnia 24 lutego 2016 r.

2 zarzadzenie Nr GOPS.021.03.17 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pacynie z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pacynie

3 §7 pkt 1 ppkt 4) regulaminu organizacyjnego GOPS w Pacynie

4 zarzadzenie Nr 0050.5.2016 Wéjta Gminy Pacyna z dnia 24.02.2016 r.

5> pisma znak: GOPS.0220.01.16 z dnia 16.03.2016 r. oraz znak: GOPS.0220.01.17 z dnia 29.09.2017 r.

6 zarzadzenie Nr 0050.08.2016 Wajta Gminy Pacyna z dnia 16.03.2016 r. ws. upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych (tytut nadany
przez wéjta gminy)

7 zarzadzenie Nr 0050.34.2017 Wéjta Gminy Pacyna z dnia 29.09.2017 r. ws. upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych (tytut nadany
przez wéjta gminy)

8 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego przekazane do MUW w Warszawie — liczba dziennika i data wptywu wniosku: 542 —
17.08.2018 ., 468 —6.08.2018 r., 15—-4.01.2019 r.

% wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego przekazane do MUW w Warszawie po wydaniu przez organ wtasciwy decyzji
przyznajacej $wiadczenia — liczba dziennika i data wptywu wniosku: 646 — 6.09.2018 r., 501 —9.08.2018 r.



rodziny. W 3 przypadkach, gdy zachodzita sytuacja wskazana w art. 16 ust. 1 ustawy w czesci 1.2
whniosku zawarto konieczne informacje o cztonku rodziny przebywajgcym za granicg. Natomiast
w dwdch przypadkach, w zwigzku z sytuacjg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy do wnioskow
zatgczono decyzje administracyjne ws. przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego oraz
zawierajgce niezbedne informacje oswiadczenia wnioskodawcy i przebywajgcego za granica
cztonka rodziny. We wszystkich 5 przypadkach do wnioskéw zatagczono stosownie
do sytuacji wydruki weryfikacji danych w systemach PESEL, ZUS, MF, CIDG, Rynek Pracy oraz
zaswiadczenia z KRUS, kserokopie decyzji ws. wymiaru podatku rolnego oraz kserokopie orzeczen
o niepetnosprawnosci. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach do dokumentacji przekazanej
do wojewody nie zatgczono wynikéw weryfikacji w systemie CBB.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 32 spraw!® zakoriczonych wydaniem decyzji
administracyjnych dotyczacych ustalenia prawa do s$wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko z uwzglednieniem kryterium dochodowego oraz na kolejne dzieci i akta jednej sprawy!!
dotyczacej przyznania prawa do $wiadczenia na drugie dziecko.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach, wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego byly prawidiowo wypetnione i zostaty opatrzone pieczecia z datg wptywu,
numerem z dziennika korespondencji oraz podpisem pracownika przyjmujgcego wniosek.
Wszystkie skontrolowane postepowania administracyjne wszczeto na podstawie wnioskow
zawierajgcych informacje, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i os$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1465), do ktdrych, jezeli wymagata tego sytuacja wnioskodawcy, dotgczono
dokumenty wskazane w § 5 rozporzadzenia.

We wszystkich 33 przypadkach prawo do swiadczenia wychowawczego przyznano osobom,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 tj. obywatelom polskim i w art. 4 ust. 2 ustawy - matce
lub ojcu dziecka. W 30 przypadkach, w ktéorych swiadczenie przyznano na pierwsze dziecko,
miesieczny dochédd w rodzinie w przeliczeniu na osobe obliczono prawidtowo
i nie przekraczat on kwoty 800 zt. W pozostatych 2 przypadkach, ze wzgledu na przekroczenie
kryterium dochodowego, odmoéwiono przyznania Swiadczenia na pierwsze dziecko i przyznano

je na drugie dziecko. W jednym przypadku zgodnie ze ztozonym wnioskiem swiadczenie przyznano

10 nr sprawy i data decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko: GOPS.4247.46.17 z
12.10.2017 r., GOPS.4247.32.18 2 6.09.2018 r., GOPS.4247.75.18 z 25.09.2018 r., GOPS.4247.147.17 2 18.10.2017 r., GOPS.4247.124.17 2 16.10.2017
r., GOPS.4247.43.18 z 22.08.2018 r, GOPS.4247.247.17 z 30.11.2017 r., GOPS.4247.188.18 z 13.09.2018 r., GOPS.4247.243..17 z 17.11.2017 r.,
GOPS.4247.176.18 z 6.09.2018 r., GOPS.4247.91.17 z 13.10.201 r.,, GOPS.4247.213.18 z 2.10.2018 r.,, GOPS.4247.217.17 z 18.10.2017 r.,
GOPS.4247.155.18 z 27.09.2018 r., GOPS.4247.246.17 z 20.11.2017 r., GOPS.4247.185.18 z 11.09.2018 r., GOPS.4247.233.17 z 16.11.2017 r.,
GOPS.4247.34.18 z 25.09.2018 r., GOPS.4247.54.17 z 3.10.2017 r., GOPS.4247.117.18 z 28.08.2018 r., GOPS.4247.186.18 z 11.09.2018 r.,
GOPS.4247.234.17 z 20.11.2017 r., GOPS.4247.226.17 z 18.10.2017 r., GOPS.4247.146.18 z 27.09.2018 r., GOPS.4247.132.12 z 16.10.2017 .,
GOPS.4247.202.18 z 13.09.2018 r., GOPS.4247.68.17 z 13.10.2017 r., GOPS.4247.88.18 z 31.08.2018 r., GOPS.4247.223.17 z 18.10.2017 r.,
GOPS.4247.108.18 7 28.08.2018 r., GOPS.4247.119.17 2 23.10.2017 r., GOPS.4247.218.18 7 25.10.2018 r.

1 nr sprawy i data decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko: GOPS.4247.257.17 z
15.12.2017 r.



tylko na drugie dziecko. Ustalono, ze w 31 przypadkach postepowanie zakoriczono przyznaniem
Swiadczenia wychowawczego w formie pienieznej, a w 2 przypadkach w formie rzeczowej.
Przyznanie $wiadczen w formie rzeczowej poprzedzono przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1508, z pdzn. zm.).

Swiadczenia przyznano od 1 pazdziernika 2017 r. - w 17 przypadkach oraz od 1 pazdziernika
2018 r. - w 16 przypadkach. W 30 skontrolowanych sprawach $Swiadczenie wychowawcze
przyznano do korca okresu $wiadczeniowego, odpowiednio do 30.09.2018 r. lub do 30.09.2019 r.,
a w 3 sprawach do dnia poprzedzajgcego osiggniecie przez dziecko 18 roku zycia.

We wszystkich 33 przypadkach s$wiadczenia przyznano w petnej wysokosci 500 zt
miesiecznie. W 2 przypadkach'? stwierdzono uchybienie polegajgce na przyznaniu prawa
do Swiadczenia na pierwsze dzieci w petnej wysokosci za miesigc, w ktdrym te dzieci ukonczyty 18
lat. W przypadku ukonczenia przez dziecko 18 lat kwote za niepetny miesigc nalezato przyznac
w wysokosci wynikajacej z zapiséw art. 5 ust. 2 ustawy. Jednoczes$nie na podstawie analizy kart
wyptat swiadczen ustalono, ze w ww. przypadkach $wiadczenie za niepetny miesigc, w ktérym
dzieci ukonczyty 18 lat zostato wyptacone w wysokosci zgodnej z unormowaniami art. 5 ust. 2
ustawy. W pozostatych przypadkach $wiadczenia przyznane w formie pienieznej wyptacano
w okresach miesiecznych w petnej wysokosci. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej
przekazywania Swiadczen w formie rzeczowej stwierdzono, ze ich wartosé i przeznaczenie byto
zgodne z trescig decyzji administracyjnych.

W poddanych kontroli aktach spraw nie odnotowano umieszczenia cztonka rodziny
w pieczy zastepczej oraz dziecka pozostajgcego pod opieka opiekuna prawnego. Poza tym sprawy
nie dotyczyty opieki naprzemiennej obydwojga rodzicdw rozwiedzionych, zyjacych w separacji
lub zyjacych w roztgczeniu.

We wszystkich przypadkach zachowano okreslone w art. 21 ustawy terminy wydania
decyzji administracyjnych oraz terminy wyptaty swiadczen w formie zgodnej z oswiadczeniem
whnioskodawcy zawartym we wniosku.

We wszystkich 33 przypadkach poddane kontroli decyzje administracyjne spetniaty
wymogi, o ktérych mowa w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdézn. zm., dalej k.p.a.) i zawieraty nastepujgce
elementy: oznaczenie organu, date wydania, oznaczenie strony, powofanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. We wszystkich
decyzjach w tresci pouczenia zostaty zawarte informacje o prawie do zrzeczenia sie odwotania

i skutkach zrzeczenia sie odwotania w mysl art. 127a k.p.a.

12 Numer i data decyzji, w ktorych nieprawidtowo okreslono wysokos¢ swiadczenia za miesigc, w ktérym pierwsze dziecko koriczyto 18 lat:
GOPS.4247.146.18 2 27.09.2018 r., GOPS.4247.75.18 2 25.09.2018 r.



Wszystkie poddane kontroli decyzje administracyjne zostaty podpisane przez Panig
kierownik, w zwigzku z tym decyzje zostaty wydane przez osobe upowazniona.

We wszystkich przypadkach decyzje doreczono zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Przekazanie do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji bez wynikéw weryfikacji
w systemie CBB.

2. Przyznanie w dwodch przypadkach swiadczenia na pierwsze dzieci w petnej kwocie za miesiac,
w ktérym te dzieci konczyty 18 lat, zamiast w kwocie wynikajgcej z zapiséw art. 5 ust. 2

ustawy.

Za wyzej wymienione uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik oraz pani Xxxxx

XXXXXXXX.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowiazuje Pani kierownik do:

1. Przekazywania do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji zawierajacej takze wyniki
weryfikacji w systemie CBB.

2. Przyznawania $wiadczenia wychowawczego w kwocie zgodnej z unormowaniami zawartymi

w art. 5 ust. 2 ustawy za miesigc, w ktdrym dziecko ukonczy 18 lat.

Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskdw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomodci:
Pan Krzysztof Wozniak
Wjt Gminy Pacyna



