Warszawa, 14 czerwca 2019 .

WG-IV.431.57.2018.DP

Pani
Beata Sznajder

Starosta Zyrardowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz.725 tj. ze
zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. 2017, poz. 2234 tj.), art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: Dorota
Pniewska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Warszawie oraz  Magdalena  Piekart
— specjalista w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity, w dniach od 27 listopada 2018 r. do dnia 17 grudnia

2018 roku, kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie.

l. TEMAT KONTROLI

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
a) kontrola prawidtowosci przeprowadzania modernizacji egib pod wzgledem zgodnosci
z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (procedura);

b) wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do ZSIN.



Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia zgodnie
z zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete Kraju ,Metodykqg kontroli” przekazang do stosowania
przy piSmie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 roku:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowane;.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji.

1.6 Uktady wspdirzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

1.7 Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposdb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import
danych).

1.8. Wprowadzanie zmian w bazie EGiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (egib) w okresie

od 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

3. Sposdb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji.

4. Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN.

lll. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg, szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.  Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna/programowa,



3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw w okresie od 22 wrzes$nia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

3a  Arkusz ustalen kontroli nr 3a - Ocena przeprowadzenia oraz procesu modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw w okresie od 22 wrzesnia 2004 do dnia rozpoczecia kontroli

4.  Arkusz ustalei kontroli nr 4 — Przekazywanie zbiorow z obszaru powiatu objetego kontrolg

do ZSIN.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty podpisane w dniu 17 grudnia 2018 r. przez

Panig Beate Sznajder — Staroste Zyrardowskiego.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje Starosty Powiatu Sierpeckiego w okresie objetym kontrolg petnili:

Pan Stanistaw Niewiadomski od 2002 r. do 2014 r.

Pan Wojciech Szustakiewicz od 2014 r. do 2018 .

Pani Beata Sznajder od 26 listopada 2018 r., wybrana Uchwatg Nr 1/1/18 z dnia 26 listopada 2018

roku.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie. Regulamin Organizacyjny, stanowigcy Zaftacznik do Uchwaty
Nr XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, zostat zmieniony Uchwatg
Nr XXIX/171/09 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 czerwca 2009 r. nastepnie Uchwata
Nr XLI/234/10 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. oraz Uchwata
Nr XVI/96/2012 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 22 lutego 2012 r. zmieniajgcg uchwate
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie — zwanego dalej RO

wynika, ze zgodnie z § 8 pkt 5 RO z dnia 31 marca 2004 r. oraz Schematem Organizacyjnym,
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stanowigcym Zatacznik Nr 1 do RO, w sktad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Jak wynika z § 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 RO z dnia 31 marca 2004 r., Wydziatami
kierujg Dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc ich wilasciwe
funkcjonowanie. Dyrektorzy Wydziatéw zapewniajg zgodne z prawem wykonywanie przypisanych
Wydziatom zadadn i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialno$é przed Starosty. Dyrektorzy
Wydziatéw mogg kierowa¢ Wydziatami przy pomocy swoich zastepcow. Dyrektorzy Wydziatéw
kierujgc pracg poszczegdlnych Wydziatéw, zapewniajg prawidtowg i terminowg realizacje zadan
oraz sprawne ich funkcjonowanie.

Zgodnie z § 21 RO Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zajmuje sie realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej i samorzadowej, a w szczegélnosci wykonuje zadania panstwowe;j
stuzby geodezyjnej i kartograficznej:

- prowadzi i zatatwia sprawy z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw na terenie powiatu,

- planuje i realizuje zadania zwigzane z informatyzacjg, prawidtowym prowadzeniem,
utrzymywaniem w aktualno$ci i modernizacja powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym z zakfadaniem i modernizacjg osnéw szczegétowych oraz mapy
zasadniczej,

- zapewnia prawidtowg gospodarke S$rodkami finansowymi Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz udzielanymi dotacjami na realizacje
zadan rzgdowych w zakresie prac urzgdzeniowo-rolnych, klasyfikacji gruntéw, scalen i wymiany
gruntéw oraz pozostatych prac geodezyjnych i kartograficznych,

- planuje, przygotowuje i prowadzi postepowania przetargowe na wykonywanie ww. prac
oraz innych ustug i zamoéwien realizowanych w ramach posiadanych srodkéw finansowych,
zapewnia ochrone znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

- przygotowuje stosowne decyzje, przeprowadza rozprawy administracyjne, sporzadza
wymagane sprawozdania i zestawienia zbiorcze, nadaje cechy dokumentom sporzadzanym
na podstawie danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzi bazy
danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie,

- wspotpracuje z gminami w zakresie tworzenia systemu informacji przestrzennej oraz
w zakresie podziatdw i rozgraniczen nieruchomosci,

- wspotpracuje z Wydziatem Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w zakresie tworzenia

katastru,



- sporzadza mapy taksacyjne i tabele taksacyjne na podstawie oszacowania nieruchomosci
reprezentatywnych wykonanego przez rzeczoznawcow majatkowych.

Zgodnie z § 21 ust. 2 RO wprowadzonym zmiang RO z dnia 10 czerwca 2009 r., w strukturze
organizacyjnej wydziatu funkcjonuje stanowisko Geodety Powiatowego.

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 4 RO wprowadzonym zmiang RO z dnia 10 wrzesnia 2010 r., Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wykonuje dodatkowo zadania z zakresu dokumentac;ji
geodezyjnej i kartograficznej, w szczegdlnos$ci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a w tym:

- gromadzenie, z podziatem na grupy funkcjonalne, zasobu uwzgledniajgce charakter, cel
oraz sposob wykorzystania jego materiatow: zasdb bazowy, ktéry stanowig materiaty stuzgce
za podstawe nastepnych opracowan gromadzonych w zasobie, uzytkowy, ktéry stanowig materiaty
stuzgce do bezposredniego i powszechnego udostepniania, zaséb przejsciowy, ktdry stanowig
materiaty nie zakwalifikowane do zasobu bazowego i uzytkowego - materiaty pomocnicze;

- aktualizacje, utrzymanie w gotowosci uzytkowej, przechowywanie, zabezpieczanie
i wytgczanie materiatéw z zasobu,

- kontrole opracowan przyjmowanych do zasobu, udostepnianie zasobu na podstawie:
zgtoszenia prac geodezyjnych, zamowien na materialy do wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych nie podlegajacych zgtoszeniu lub zamdwien na materialy do wykonania
operatéw szacunkowych nieruchomosci w zakresie zasobu bazowego i zasobu uzytkowego,
zamowien na materiaty i informacje w zakresie zasobu uzytkowego;

- prowadzenie baz danych wchodzgcych w sktad krajowego systemu informacji o terenie.

Od 1 lipca 1999 roku do 27 lipca 2018 roku Dyrektorem Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami byta Pani Daria Rubikowska jednoczesnie petfnigca, od 1 grudnia 1999 roku
do 27 lipca 2018 roku, funkcje Geodety Powiatowego.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie powotano Geodety Powiatowego.

Z dniem 1 sierpnia 2018 r. Starosta Powiatu Zyrardowskiego powierzyt Panu Franciszkowi
Stawickiemu stanowisko Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Dyrektor

Wydziatu tymczasowo realizuje zadania Geodety Powiatowego.



1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, fagcznie z Dyrektorem Wydziatu, zatrudnione
jest 14 oso6b, sposréd ktérych 12 pracownikdow posiada wyksztatcenie geodezyjne, w tym
10 wyzsze, 8 0sdb posiada uprawnienia zawodowe. Staz pracy w administracji geodezyjnej wsréd
pracownikéw Wydziatu wynosi od 2,5 roku do 45 lat.

Pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, wykonujgcy zadania objete
kontrolg, posiadajg zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nadane przez Staroste
Zyrardowskiego, ktére okre$lajg szczegdtowy zakres obowigzkéw. (Zakresy poszczegdlnych
pracownikéw zostaty opisane w Arkuszu ustalen kontroli nr 1).

Zakresy czynnosci Geodety Powiatowego i pracownikéw realizujgcych zadania objete kontrolg
sgzgodne 1z faktycznie wykonywanymi czynnosciami i sg dostosowane do wymogow

znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami posiadajg stosowne upowaznienia

Starosty Zyrardowskiego do zafatwiania spraw w jego imieniu, wydane na podstawie art. 38 ust. 2

ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a Kpa i art. 6a ust 3a ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie realizacji zadan wynikajgcych

z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Kontrola wykazata, ze osmiu pracownikdw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
nie posiada upowaznien stosownych do powierzonego im zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci:

- jeden pracownik w zakresie zatatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym podpisywania dokumentéw, zaswiadczen,
informacji, wypiséw i wyrysow oraz DOO i licencji; uwierzytelniania dokumentéw
opracowywanych na podstawie wykonywanych prac na potrzeby postepowan administracyjnych,
sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych z wytgczeniem decyzji administracyjnych;

- trzech pracownikéw w zakresie spraw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw
i budynkoéw tj. wprowadzenia zmian i wydawania zawiadomien o zmianach wykonanych w drodze

czynnosci materialno-technicznych;



- czterech pracownikéw w zakresie zaftatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie prowadzenia i aktualizacji baz
danych powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
jej udostepnianiem i weryfikacja wynikéw prac w zakresie zgodnosci z bazami danych
przekazywanych plikow, stanowigcych podstawe zmian w tych pracach oraz dodatkowo
dlajednego z czterech pracownikow poza ww. wymienionymi zakresami podpisywanie
dokumentéw, zaswiadczen, informacji, wypisow i wyryséw oraz DOO i licencji.

Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami posiadajg stosowne
upowaznienia Starosty Zyrardowskiego do przetwarzania danych osobowych, obstugi systemu
informatycznego oraz urzadzen wchodzacych w jego sktad, stuzgcych do przetwarzania danych

osobowych.

1.5. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowiacej podstawe

aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji.

Zarzadzeniem Nr 27/2015 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 lipca 2015 r. wprowadzono
obieg dokumentow przy wykorzystaniu systemu EZD, jako systemu wspomagajgcego wykonanie

czynnosci kancelaryjnych, dotyczacych korespondencji przychodzacej, wychodzacej i wewnetrzne;j.

System elektronicznego obiegu dokumentéw dziata réwnolegle do obiegu dokumentacji
prowadzonej w systemie tradycyjnym, ktory jest podstawowym sposobem dokumentowania
przebiegu zatatwiania spraw, wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych oraz gromadzenia
i tworzenia dokumentéw tj. dokumentacja wptywa do kancelarii ogdlnej i jest odnotowywana

w kontrolce wptywow.

Na przetomie grudnia 2015 i stycznia 2016 roku w Wydziale zostat wdrozony modut Geo-Info
i.KERG do zgtaszania i obstugi internetowe] zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestracja wptywu i realizacji jest przeprowadzana w programie automatycznie.

W Starostwie Powiatowym w Zyrardowie nie wydano dokumentéw wewnetrznych regulujgcych
tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe aktualizacji prowadzonych baz oraz regulujgcych

tryb i zasady ich aktualizacji.

Zarzadzeniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 18/2018 z dnia 25 maja 2018 roku zostata
wprowadzona ,Polityka bezpieczestwa informacji Starostwa Powiatowego w Zyrardowie”

oraz ,Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym”, okreslajagce obszary przetwarzania



danych osobowych, charakterystyke zbiorow danych oraz organizacje systemu ochrony danych

osobowych.

1.6. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
Na podstawie poswiadczonej dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (sprawozdania techniczne, wykazy wspodtrzednych) ustalono, ze bazy danych

prowadzone sg w ukfadzie wspétrzednych ptaskich 2000 i uktadzie wysokosciowym Kronsztadt 86.

W 2018 roku rozpoczeto modernizacje szczegdétowej osnowy wysokosciowej 3 klasy dla terenu
powiatu zyrardowskiego. W roku 2018 wykonano | etap, tj. inwentaryzacje punktéw
oraz okreslenie stanu znakow podstawowej osnowy wysokosciowej. W 2019 roku przewiduje sie

zakonczenie prac i przejscie do uktadu EVRF 2007.

1.7. Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposodb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import
danych).

Na podstawie oswiadczen i poswiadczonych kopii dokumentéw ustalono, ze do prowadzenia baz

danych wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura informatyczna:

— program EGB V do prowadzenia czesci opisowej bazy EGiB,

— program Geo-Info do prowadzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 BDSOG oraz MZ.

Programy EGBV oraz Geo-Info, do funkcjonowania wymagajg licencji w postaci tzw. kluczy

sprzetowych HASP, wpietych do portu USB w serwerze. Starostwo Powiatowe w Zyrardowie jest

w posiadaniu umow licencyjnych na oba wyzej wymienione programy.

Zarzadzeniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 18/2018 z dnia 25.05.2018 r. zostafa

wprowadzona ,Polityka bezpieczeAstwa informacji Starostwa Powiatowego w Zyrardowie”

oraz ,Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym”, obejmujaca swoim zakresem bazy

Gi_mapa_Zyrardow oraz Gi_os$rodek_Zyrardow. W przedmiotowym dokumencie okreslono sposéb

zabezpieczenia prowadzonych baz oraz czestotliwos¢ sporzadzania kopii. Zgodnie ze Schematem

tworzenia kopii baz danych, stanowigcym zatgcznik do Polityki Bezpieczenstwa, kopie dzienna

i tygodniowa bazy EGB jest przechowywana na nosniku HDD USB. Polityka Bezpieczenstwa

nie wypetnia przepiséw § 17 ust. rozporzadzenia Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia

5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013r. poz.1183), zgodnie z ktédrym co najmniej dwie
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ostatnie kopie baz danych, przechowuje sie w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem,
w ktérym sg prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo

danych gromadzonych w bazach.

1.8. Wprowadzanie zmian w bazie EGiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.
Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci
materialno-technicznych. Zgodnie z oswiadczeniem Pana Franciszka Stawickiego — Dyrektora
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w przypadku braku wniosku zainteresowanego
podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 24 ust. 2b pkt 1h) ustawy Pgik),
zatgczonego do operatu przyjmowanego do zasobu, w celu unikniecia koniecznos$ci wszczynania
postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkdw wynikami opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu, pracownicy Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej telefonicznie, bagdZz w kontakcie osobistym
z wykonawcg prac prosili o uzupetnienie brakéw. Dziatanie to nie stanowi formalnego
postepowania i nie jest dokumentowane.

Skontrolowano 15 zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéw z lat 2017 - 2018, wynikajgcych
z operatéw geodezyjnych przyjetych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zczego 10 dotyczyto geodezyjnej inwentaryzacji budynkéw, a 5 dotyczylo podziatéow
nieruchomosci rolnej. Zmiany w czesci opisowej operatu ewidencji gruntéow i budynkdw zostaty
wprowadzone w terminie od 2 do 27 dni od daty wptywu wniosku zainteresowanego podmiotu
ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmowata informacje
gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkdw dotyczace nieruchomosci znajdujgcych sie
w wytgcznym witadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcéw. Termin wprowadzenia wynidst od 4
do 30 dni od daty przyjecia operatu do zasobu. Zmiany w czesci graficznej wprowadzane byty
w tym samym czasie.

Analiza dokumentdow, stanowigcych podstawe ujawnionych zmian w czesci opisowej operatu
ewidencyjnego danych dotyczacych budynkéw, pod wzgledem wymogéw okre$lonych w § 63
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie egib wykazata, ze informacje dotyczgce nowo
wybudowanych budnikdw nie zawieraty wszystkich danych wymaganych tym przepisem.

Analiza dokumentdow, stanowigcych podstawe ujawnionych zmian w czesSci opisowej operatu

ewidencyjnego w zakresie danych dotyczacych dziatki, pod wzgledem zgodnosci z przepisami
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w § 62 ust.3 obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie egib wykazata, Zze pola
powierzchni dziatek powstatych w wyniku podziatu nieruchomosci rolnej nie zostaty okreslone
z precyzjg zapisu do 0,0001 ha, jak rowniez mapy projektem podziatu tych nieruchomosci
nie spetniajg wymogoéw okreslonych w § 77 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych  wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych

oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pzgik.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) w okresie

od 22 wrzes$nia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustalenia wstepne
Na podstawie informacji Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
oraz dokumentacji zgromadzonej w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie, zespét kontrolujacy
ustalit, ze Starosta Zyrardowski sporzadzit projekty kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw dla Miasta Zyrardéw i Miasta Mszczonéw oraz dla jednostek ewidencyjnych
Mszczondw, Radziejowice, Wiskitki, Puszcza Marianiska. Projekty zostaty uzgodnione
z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — pismo z dnia 23.01.2001
roku znak GGN.VI.7621-4-206/01. Celem modernizacji byto uzupetnienie istniejgcych baz danych
ewidencyjnych oraz modyfikacja istniejagcych danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454). Zakres prac modernizacyjnych obejmowat
opracowanie ewidencyjnej mapy numerycznej na podstawie danych pozyskanych z paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zatozenie ewidencji budynkdéw i lokali.
W okresie od 22 wrzesnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 roku na terenie powiatu
zyrardowskiego przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze
siedmiu obrebdw. Sze$¢ obrebdéw wchodzito w sktad jednostki ewidencyjnej Zyrardéw, jeden
obreb w sktad jednostki ewidencyjnej Puszcza Marianska.

Puszcza Marianiska obreb 0027 (1 z 40).
Koszt modernizacji wynidst 45 580,00 zt. Modernizacja zostata sfinansowana ze srodkédw wtasnych
powiatu na podstawie umowy Starosty Zyrardowskiego nr 49/2004 z dnia 3.11.2004 r. Operat
przyjeto do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 27.10.2005 roku

pod numerem P.1438.2005.54.
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Miasto Zyrardéw obreb 0002.
Koszt modernizacji w kwocie 114 680,00 zostat sfinansowany ze srodkéw wtasnych powiatu
- umowa Starosty Zyrardowskiego nr 45/04 z dnia 14.10.2004 r. Operat Zr.E-11/2005 zostat
przyjety do zasobu w dniu 29.07.2005 r.

Miasto Zyrardéw obreb 0005.
Koszt modernizacji wynidst 42 572,00 zt. Modernizacja zostata zrealizowana ze srodkéw wtasnych
powiatu - umowa Starosty Zyrardowskiego nr 33/2006 z dnia 18.10.2006 r. Operat 38011.30/2007
zostat przyjety do zasobu w dniu 20.07.2007 r.

Miasto Zyrardéw obreb 0008.
Koszt modernizacji wynidst 32 330,00 zt i zostat sfinansowany ze srodkéw wtasnych powiatu
- umowa Starosty Zyrardowskiego nr 34/2006 z dnia 18.10.2006 r. Operat nr 38011.31/2007 zostat
przyjety do zasobu w dniu 20.07.2007 r.

Miasto Zyrardéw obreb 0007.
Koszt modernizacji w wysokosci 98 400,00 zt zostat sfinansowany ze srodkéow wtasnych powiatu
- umowa Starosty Zyrardowskiego nr 63/2007 z dnia 30.10.2007 r. Operat nr 38011.63/2008
zostat przyjety do zasobu w dniu 22.10.2008 r.

Miasto Zyrardéw obreb 0003
Koszt 138 962,88 zt sfinansowano ze $rodkéw wtasnych powiatu - umowa Starosty Zyrardowskiego
nr 116/08 z dnia 12.11.2008 r. Operat nr 38011.49/2009 zostat przyjety do zasobu w dniu
13.10.2010rr.

Powiat Zyrardowski podjat dziatania majace na celu przystapienie do projektu Bazy Wiedzy
— ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych
baz wiedzy o Mazowszu” i zawart partnerskg umowe z Wojewddztwem Mazowieckim numer
109/09 w dniu 14 lipca 2009 r. Partnerem wiodgcym byt Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.
W ramach realizacji projektu, w dniu 19.05.2011r., Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
zawart umowe nr 9/GW/GW7/W/11 z wykonawcga prac geodezyjnych i kartograficznych. Umowa
ta obejmowata m.in. prace geodezyjne majace na celu: modernizacje gruntéw i budynkéw,
przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci cyfrowe], przeksztatcenie do postaci cyfrowe;j,
w drodze skanowania, dokumentédw PZGiK uzasadniajgcych wpisy do EGIiB oraz tresci mapy
zasadniczej. W ramach realizacji tej umowy wykonawca wykonat jedynie modernizacje ewidencji

gruntdéw i budynkéw jednostki ewidencyjnej miasto Zyrardéw obreb nr 0004. Jak wynika
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z pisemnych wyjasnien, udzielonych w trakcie czynnosci kontrolnych, z uwagi na odstgpienie
Marszatka Wojewddztwa od umowy 9/GW/GW7/W/11, dla pozostatych jednostek ewidencyjnych
postepowania modernizacyjne zostaty umorzone.

Miasto Zyrardéw obreb 0004
Koszt modernizacji wyniést 2 952 400,00 zt, z czego 15% stanowito wktad finansowy starostwa.
Umowa Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 9/GW/GW/W/11 z 19.05.2011r. Operat zostat
przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 21.06.2013 roku
pod numerem P.1438011.274.2013. Projekt zostat uzgodniony z WINGiK w 2001 roku.

W dniu 19.05.2011 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zawart z wykonawcg prac
geodezyjnych umowe nr9/GW/GW/W/11, obejmujacg prace geodezyjne majgce na celu:
modernizacje ewidencji gruntéw, przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci cyfrowe;j,
przeksztatcenie do postaci cyfrowej, w drodze skanowania, dokumentéw PZGiK uzasadniajgcych
wpisy do EGIB oraz tres¢ mapy zasadniczej, a takze dostawe drukarek kodéw kreskowych oraz
czytnikow koddw kreskowych wraz ze stacjami dokujagcymi (projekt BW).

Starosta Zyrardowski, w dniu 17.06.2011 roku wszczat postepowania w sprawie wykonania
kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw gmin: Mszczondw, Puszcza Marianiska, Radziejowice, Wiskitki.

W dniu 17.12.2012 roku wszczete postepowania umorzono, ze wzgledu na fakt, ze Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 14.12.2012 r. odstgpit od umowy nr 9/GW/GW/W/11,

z uwagi na niewykonanie przedmiotu umowy w przewidzianym terminie.

Procedura modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik w zwigzku z § 44 pkt 8 rozporzgdzenia
w sprawie egib), badz przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56
rozporzqgdzenia w sprawie egib.

2.1 Informacje na temat wykonanych i planowanych modernizacji egib

a) Procedura modernizacji egib

Na podstawie informacji Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
oraz dokumentacji zgromadzonej w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie, zespét kontrolujacy
ustalit, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli na terenie powiatu
zyrardowskiego, podejmowane przez Staroste Zyrardowskiego dziatania  dotyczace
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérych mowa w § 56

rozporzgdzenia w sprawie egib, wynikajgcych z art. 24a ustawy Pgik, nie doprowadzity
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do dostosowania danych ewidencji gruntéw i budynkéw do aktualnie obowigzujagcego modelu
pojeciowego.

W ramach podejmowanych dziatan przystgpiono do opracowania projektéw modernizacji
ewidencji gruntédw i budynkéw dla czterech jednostek ewidencyjnych tj. Gmina Mszczondw,
Gmina Puszcza Marianska, Gmina Radziejowice i Gmina Wiskitki. Projekty przewidywaty
dostosowanie zapiséw czesci opisowej i czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkow
do wymogow rozporzgdzenia w sprawie egib, terenowg weryfikacje wzajemnego usytuowania
granic dziatek ewidencyjnych i budynkéw, terenowg weryfikacje oraz wykonanie geodezyjnych
pomiardw uzupetniajgcych w odniesieniu do zmienionych konturéw uzytkdw gruntowych.

Projekty te =zostaty uzgodnione 2z Mazowieckiem Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego — pismo WG-I11.7231.29.2013 z dnia 21.09.2013 r.

Jak wynika z pisemnych wyjasnien udzielonych w trakcie czynnosci kontrolnych, Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego zawart z wykonawcga prac geodezyjnych i kartograficznych umowe
nr GW-7.ZP.U.273.122.2013.LB/cz.V w dniu 09.04.2014 roku (brak umowy w aktach Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie). W ramach tej umowy wykonawca podjat sie przeprowadzenia
modernizacji dla czterech jednostek ewidencyjnych. Wykonawca ten nie przystgpit do wykonania
zawartych w umowie zadan i tym samym strony odstgpity od realizacji umowy.

W dniu 8.05.2014 r. Starosta Zyrardowski wszczat postepowania w sprawie wykonania
kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw — zatozenia ewidencji budynkéw
i lokali dla gminy Radziejowice, Puszcza Marianiska, Wiskitki, Mszczonéw. W zwigzku z wycofaniem
sie wykonawcy, postepowania zostaty umorzone.

Umowa z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego, zawarta w ramach projektu Bazy Wiedzy
— ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjno$ci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych
baz wiedzy o Mazowszu”, z uwagi na uptyw czasu wygasta.

Na skutek zmiany przepiséw prawa Starosta Zyrardowski przystapit do opracowania nowych
projektdw modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla czterech jednostek ewidencyjnych
tj. Gmina Mszczonéw, Gmina Puszcza Marianska, Gmina Radziejowice i Gmina Wiskitki. Projekty te
zostaty uzgodnione z Mazowieckiem Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego — pismo WG-I11.7231.42.2016 z dnia 08.06.2016 r.

Projekty przewidujg dziatania modernizacyjne w zakresie gruntéw, obejmujgce czynnosci majace

na celu: utworzenie/modyfikacje cyfrowych zbioréow punktdw granicznych, obrebdow
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ewidencyjnych oraz dziatek ewidencyjnych, w rozumieniu § 9 rozporzgdzenia w sprawie EGiB, wraz
z atrybutem Geometria; utworzenie/modyfikacja cyfrowych zbioréow danych dotyczacych
konturow uzytkéw gruntowych oraz konturéow klasyfikacyjnych; obliczenie pdl powierzchni dziatek
ewidencyjnych, dla ktérych wspétrzedne punktéow granicznych okreslone zostang z wymaganag
doktadnoscig; obliczenie pdl powierzchni klasouzytkéw w dziatkach, ktérych pola powierzchni
ulegng zmianie, lub ktére obejmujg zmienione uzytki gruntowe lub klasy bonitacyjne; uzupetnienie
bazy danych EGIB, dotyczacych dziatek, odpowiednimi wartosciami brakujgcych atrybutéw;
ustalenie stanu wtadania.

W zakresie budynkéw projekty przewidujg dziatania modernizacyjne majgce na celu:
utworzenie/modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw — geometrycznych
i opisowych; utworzenie/modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczgcych obiektow trwale
zwigzanych z budynkami; uzupetnienie istniejgcych zbioréw danych dotyczacych budynkdw
brakujgcymi danymi geometrycznymi; uzupetnienie istniejgcych zbioréw danych dotyczacych
budynkdéw brakujgcymi atrybutami.

Planowane dziatania modernizacyjne dotyczgce nieruchomosci lokalowych bedg mie¢ na celu
utworzenie zgodnych z obowigzujgcym modelem pojeciowym cyfrowych zbioréw danych
dotyczacych lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci.

Natomiast dziatania modernizacyjne dotyczace podmiotow ujawnionych w ewidencji bedg mie¢
na celu: uzupetnienie brakujgcych danych dotyczgcych podmiotéw ujawnionych w bazie danych
EGiB powiatu zyrardowskiego danymi pozyskanymi z rejestrow: PESEL — w odniesieniu do osdb
fizycznych, REGON — w odniesieniu do oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych.

Do modernizacji wyznaczono wszystkie obreby z obszaru jednostek ewidencyjnych, ktére
nie zostaty zmodernizowane po 2000 r., czyli po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U. z 2016 r. poz.1034), nie zostata dotychczas zatozona ewidencja budynkéw oraz mapa
prowadzona jest w formie hybrydy.

Powiat Zyrardowski, w dniu 6.10.2015 r., zawart z Wojewddztwem Mazowieckiem umowe
nr 213/GW/GW-7/15/ASI w sprawie partnerskiej wspdtpracy przy realizacji projektu: ,,Regionalne
partnerstwo samorzgdow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji” (projekt ASI) Partnerem wiodgcym w projekcie jest Wojewddztwo
Mazowieckie. Z umowy wynika, ze Partner wiodacy bedzie podmiotem przeprowadzajgcym

postepowania o udzielenie zamdwien publicznych. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
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w ramach powyzszej umowy ogtosit przetarg m.in. na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkdw
dla czterech jednostek ewidencyjnych powiatu zyrardowskiego. Po otwarciu ofert w dniu
18.04.2018 roku prowadzacy postepowanie przetargowe stwierdzit, ze na wykonanie zadan
dla Powiatu Zyrardowskiego nikt sie nie zgtosit.

Umowa nr 213/GW/GW-7/15/ASI jest umowa obowigzujacg i w chwili obecnej trwajg prace
przygotowawcze do ogtoszenia kolejnego przetargu dotyczgcego m.in. modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkéw dla czterech jednostek ewidencyjnych powiatu zyrardowskiego.

b) Finansowanie modernizacji.
Z informacji Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami oraz umowy
nr213/GW/GW-7/15/ASI wynika, Ze planowane s$rodki na modernizacje, przetworzenie
zasadniczej mapy analogowej do postaci cyfrowej z uwzglednieniem baz GESUT i BDOT500
w wysokosci okoto 3 min ztotych, w ramach projektu ASI, zapewni Wojewddztwo Mazowieckie
przy udziale srodkéw wtasnych powiatu w poszczegdlnych latach trwania projektu. Umowa jest
na biezgco aneksowana. Z dokumentéw zebranych na potrzeby kontroli wynika, ze realizacja
zadan objetych projektem ASI w ramach zawartego porozumienia z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, na terenie powiatu zyrardowskiego, objeta zostata

zakazem podwodjnego dofinansowania, z innego funduszu UE lub krajowych srodkéw publicznych.

c) Kryteria na podstawie, ktorych wybrano obreby do modernizacji i jakie sg potrzeby w tym
zakresie dla catego powiatu (stan realizacji § 80 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib).
Powiat zyrardowski sktada sie z 6 jednostek ewidencyjnych:
1. Zyrardéw — 8 obrebdéw ewidencyjnych
2. Mszczondw - miasto — 1 obreb ewidencyjny
3. Mszczondw — obszar wiejski — 68 obrebdw ew.
4. Puszcza Marianska — 40 obrebéw ewidencyjnych
5. Radziejowice — 26 obrebdéw ewidencyjnych
6. Wiskitki — 41 obrebéw ewidencyjnych
Projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéow opracowano w 2016 roku dla czterech
jednostek ewidencyjnych: Gmina Mszczonédw, Gmina Puszcza Mariafska, Gmina Radziejowice
i Gmina Wiskitki. Projekty modernizacji zawierajg podstawowe informacje charakteryzujgce

sposob prowadzenia ewidencji dla poszczegdélnych obrebdw ewidencyjnych oraz sposdb
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prowadzenia mapy zasadniczej.

Jednostka ewidencyjna Wiskitki, w ktorej dla wszystkich 41 obrebéw ewidencyjnych, ewidencja
gruntéw zostata zatozona na podstawie pomiaréw bezposrednich. Dla 14 obrebdéw ewidencyjnych
prowadzona jest mapa wektorowa EGiB, w tym: dla obrebow Jesionka i Wiskitki zostata wykonana
w 1998 r. modernizacja operatu ewidencji gruntdw, poprzedzona analizg jednostkowych operatow
technicznych, pomiarem i ustaleniem przebiegu granic przy udziale zainteresowanych, wraz
z obliczeniem powierzchni dziatek i uzytkdw oraz ich wykazaniem w operacie ewidencyjnym
z precyzjg zapisu do 0,0001 ha. Dla obrebéw: Jesionka, Dziatki, Franciszkéow w 2008 r.
przeprowadzono ponowng gleboznawcza klasyfikacje zmienionych uzytkéw i klas bonitacyjnych
gruntéw z uprzednim ustaleniem uzytkdw gruntowych, zmienione uzytki i kontury klasyfikacyjne
ujawniono w operacie ewidencyjnym. Dla pozostatych 27 obrebdéw ewidencyjnych prowadzona
jest mapa EGiB w formie hybrydy (raster mapy aktualizowany danymi wektorowymi).

Jednostka ewidencyjna Puszcza Marianska, w ktérej dla 15 obrebéw ewidencyjnych ewidencja
gruntdw zostata zatozona na podstawie pomiaréw bezposrednich, dla pozostatych granice
pomierzono na fotomapie z lat 1964 — 1965. Obreby Nowy tajszczew i Stary tajszczew byly objete
modernizacjg EGiB w 2002 r. i wymagajg uzupetnienia danych w zakresie uzupetnienia brakujgcych
danych dotyczacych podmiotéw ujawnionych w bazie danych EGiB powiatu zyrardowskiego
danymi pozyskanymi z rejestréw PESEL i REGON oraz atrybut klasa budynku wg PKOB. Obreby
Bednary i Kamion, dla ktérych prowadzona jest wektorowa mapa EGiB, wymagajg dziatan
modernizacyjnych dotyczgcych gruntdow, dla pozostatych 35 obrebdw prowadzona jest mapa EGiB
w formie hybrydy

Jednostka ewidencyjna Mszczondw, w ktorej jako materiat Zrédtowy do zatozenia ewidencji
gruntdéw zostata wykorzystana fotomapa z lat 1964 -1966. Dla obrebéw ewidencyjnych Nowy
Dworek, dla ktérych prowadzona jest mapa EGiB w formie hybrydy, niezbedna jest kompleksowa
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw. Dla pozostatych 66 obrebow, dla ktérych
prowadzona jest wektorowa mapa EGiB, wymagana jest modyfikacja danych cyfrowych.

Jednostka ewidencyjna Radziejowice, w ktérej dla 15 obrebéw ewidencyjnych ewidencja gruntéw
zostata zatozona na podstawie pomiaréw bezposrednich, dla pozostatych granice pomierzono
na fotomapie z lat 1964 — 1965. Dla 5 obrebdw ewidencyjnych: Benenard, Chroboty, Kamionka,
Zazdrosc, Korytéw A, prowadzona jest mapa wektorowa EGiB - wymagana jest modyfikacja danych
cyfrowych. Dla pozostatych 20 obrebdéw ewidencyjnych prowadzona jest mapa EGiB w formie

hybrydy.
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Generalnie, dane zawarte w bazie EGiB dla wszystkich obrebéw z terenu powiatu zyrardowskiego,
zarowno dla tych, ktére zmodernizowano przed rokiem 2014, jak i dla tych, dla ktérych
zaplanowano dziatania modernizacyjne, nie sg dostosowane do aktualnie obowigzujgcego modelu
pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérego specyfikacja zostata okreslona
w przepisach wykonawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne tj. w zataczniku nr 1a
do rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéow i budynkéw. Co do zasady, dla jednostek
ewidencyjnych wiejskich nie zostata zatozona dotychczas kompleksowa ewidencja budynkow.

Budynki wykazywane sg w ramach biezgcej aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

2.2 Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGIK.

Projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla czterech jednostek ewidencyjnych:
Gmina Mszczonéw, Gmina Puszcza Mariaiska, Gmina Radziejowice i Gmina Wiskitki, zostaty
uzgodnione z  Mazowieckiem  Wojewddzkim  Inspektorem  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego — pismo WG-111.7231.29.2013 z dnia 21.09.2013 roku oraz WG-111.7231.42.2016
z dnia 08.06.2016 roku.

Uzgodnione w 2016 roku projekty modernizacji ewidencji gruntow przewidywaty zakonczenie prac
w 2018 roku. Do dnia kontroli ulegty zmianie przepisy regulujace zakres oraz sposéb pozyskiwania
informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw. Zmianie ulegty rowniez informacje o obrebach
ewidencyjnych z terenu powiatu zyrardowskiego objetych projektem, istotne dla procesu
modernizacji EGiB. Wobec powyzszego niezbedne jest opracowanie projektdow modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, dostosowanych do obowigzujgcych przepisdw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji

gruntow i budynkow (Dz.U.2019.393 tj.).

3. Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji.

Na podstawie dokumentacji przyjetej do pzgik, uméw z wykonawcami prac, protokotéw zdawczo-

odbiorczych oraz dokumentéw finansowych, zespdt kontrolujgcy ustalit, ze w 2016 roku

z wykorzystaniem dotacji z dziatu 710 rozdziat 71012 - geodezja i kartografia, zostata zrealizowana

modernizacja poziomej osnowy poziomej 3 klasy dla obszaru powiatu zyrardowskiego — gminy

Mszczonéw, Puszcza Marianska, Radziejowice i Wiskitki z wyfgczeniem miast Zyrardéw

i Mszczondw, Etap | — przeglad i inwentaryzacja podstawowej i szczegdétowej osnowy poziomej,
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wprowadzanie wynikdw do powiatowej bazy danych. Kwota zaptacona wykonawcy ze srodkdw
dotacji budzetowej wyniosta 88 560,00 zi.
W 2017 roku z wykorzystaniem dotacji zostata zrealizowana ,Modernizacja szczegdétowej osnowy
poziomej 3 klasy dla obszaru powiatu zyrardowskiego — gminy Mszczondw, Puszcza Marianska,
Radziejowice i Wiskitki z wytgczeniem miast Zyrardéw i Mszczondw — Etap Il oraz dostosowanie
powiatowej bazy BDSOG do stanu zgodnego z obowigzujagcymi przepisami prawa
z wykorzystaniem wynikéw prac wykonanych w 2016 r. w ramach ETAPU | - przeglad
i inwentaryzacja podstawowej i szczegdétowej osnowy poziomej, wprowadzanie wynikow
do powiatowej bazy danych”. Kwota zaptacona wykonawcy ze srodkdw dotacji budzetowych
wyniosta 201 300,00 zt, z budzetu powiatu 166 519,82 zt.
Powyzsze informacje sg zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach z rozliczenia dotacji za rok
2016 2017, przekazywanych do WINGiK.
4. Przekazywanie zbioréw do ZSIN
1) Dostosowanie systemu oraz danych egib do aktualnego modelu pojeciowego EGIB (§ 6
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach).
Z informacji Pana Franciszka Stawickiego — Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami wynika, ze czes¢ opisowa ewidencji gruntédw i budynkéw prowadzona jest
w programie EGB V, natomiast cze$¢ graficzna prowadzona jest w programie Geo-INFO 7. Baza
EGIB jest prowadzona w dwodch odrebnych systemach, ktére nie sg zintegrowane, co jest
warunkiem koniecznym do wygenerowania plikow XML/GML do zasilenia  ZSIN.
W oprogramowaniu brak jest funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych ZSiN. Docelowo
organ prowadzacy ewidencje gruntéow i budynkéw zaktada zintegrowanie bazy danych czesci
opisowej z czescig graficzng co pozwoli dostosowaé posiadang baze do obowigzujgcego modelu
pojeciowego. Dostosowanie to realizowane bedzie w miare mozliwosci finansowych. Starosta
bedzie dgzyt do dotrzymania perspektywy roku 2023.
2) Wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbiorow do centralnego repozytorium
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (CR ZSIN), na biezaco
W powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych egib (§ 7 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN).
Zbiory danych nie sg przekazywane do CR ZSIN. Ponadto w oprogramowaniu brak jest

funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych egib z ZSIN.
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3) Ustalenia nie podlegajace ocenie.

a) Zbiory danych nie sg przekazywane do CR ZSIN.

b) W oprogramowaniu brak jest funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych egib z ZSIN.
Oprogramowanie nie realizuje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN za pomocg plikow GML.

c) Starostwo Powiatowe w Zyrardowie nie zawarto porozumienia o utworzeniu rozwigzania
umozliwiajgcego korzystanie z ustug IIP.

d) Zawiadomienia o zmianach danych nie sg przekazywane do ZSIN.

e) Wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN zalezy od dostosowania danych egib do aktualnych
przepiséw. Powiat Zyrardowski planuje do korica roku 2023 dostosowanie danych

do aktualnego modelu pojeciowego EGIB.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen
wynikajagcg z § 14 wust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajagcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

e Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow

kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
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e Za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete

Kraju ,Metodykq kontroli” przekazang do stosowania przy piSmie NG-05G.920.1.2018 z dnia

13 lutego 2018 r., jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przedstawionych

powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i umiejscowienie Dyrektora Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienie
przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji, podstawy formalnoprawne
do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.1.2 - brak powotania geodety powiatowego — oceniono negatywnie.

2. Zakresy obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci - oceniono pozytywnie.

3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.4 brak stosownych
upowaznien dla 8 pracownikdw — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

4. Dokumenty wewnetrzne regulujagce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty
przedmiotem oceny.

5. Uktady wspoétrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie.

6. Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG)
orazwust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposdb, zakres i czestotliwo$é aktualizacji
oraz formaty wymiany danych, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.7 - brak
zintegrowania programéw do prowadzenia czesci opisowej i graficznej egib oraz brak
mozliwosci importu/ eksportu danych w formacie GML w systemie EGB V, wykorzystywanym
do prowadzenia opisowej czesci egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

7. Wprowadzanie zmian w bazie EGIiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik,
na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu, z uwagi na nieprawidtowosci

dokumentacji geodezyjnej stanowigcej podstawe ujawnienia tych zmian, niespetniajacej
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wymogow obowigzujacych przepiséw prawa, szczegétowo opisane w pkt IV.1.8 — oceniono
negatywnie.

8. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) w okresie
od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — oceniono pozytywnie.

9. Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji — oceniono pozytywnie

10. Na terenie powiatu zyrardowskiego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia
kontroli nie przeprowadzono modernizacji EGiB. Ustalenia, dokonane w trakcie kontroli,
wskazujg na brak efektywnosci podejmowanych przez organu dziatan zmierzajgcych
do rozwigzania problemdéw szczegdétowo opisanych w pkt. 1IV.2.1. Ze wzgledu na fakt,
ze dotychczasowe dziatania zwigzane z modernizacjg danych ewidencji gruntéw i budynkow
powiatu zyrardowskiego, uwzgledniajgc terminy okres$lone § 80 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, nie gwarantujg dotrzymania termindw okreslonych
w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, realizacje zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem oraz procesem modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (egib)
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli — oceniono negatywnie.

11. Przekazywanie zbiordw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN, ze wzgledu brak
mozliwosci  wygenerowania plikbw GML do zasilenia Centralnego Repozytorium
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, z przyczyn niezaleznych od organu

— odstgpiono od oceny.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci
wynikajgce z nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz przepisdw wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie

realizacje zadan objetych kontrolg, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VILI. ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalef zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatah majacych

na celu wyeliminowaniu stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:
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Uwzgledniajgc zapisy art. 6a ust 1 pkt 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
zgodnie z ktérym starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego, w przypadku nie wyeliminowania
nieprawidtowosci dotyczgcych powotania Geodety Powiatowego zalecam podjecie dziatan
zmierzajacych do niezwtocznego jego powotania.

. Sporzadzenie upowaznien organu do wykonywania czynnos$ci materialno — technicznych
dla pracownikéw wykonujgcych zadania z kontrolowanego zakresu, stosownie do przepisu
art. 6a ust.3a, zgodnie z ktérym ,,Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikéw
obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym
udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje
na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy
zakres upowaznienia i osobe ktérej ma zostac udzielone”.

Przestrzeganie przepiséw § 17 ust. rozporzadzenia Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013r. poz.1183), zgodnie z ktérym co najmniej
dwie ostatnie kopie baz danych, przechowuje sie w pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktéorym sg prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur
zapewniajgcych bezpieczenstwo danych gromadzonych w bazach.

Przestrzeganie zapiséw art. 12b ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dotyczgce
weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, pod wzgledem rzetelnej oceny sporzadzonych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych dokumentéw stanowigcych podstawe
zmian danych ewidencyjnych prowadzonego rejestru ewidencyjnego jak rowniez czesci
graficznej bazy egib w zakresie zgodnosci sporzadzenia tych dokumentéw
z obowiqzujgcymi przepisami prawa tj. rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw oraz rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania
wynikdw tych pomiardw do pzgik.

. Wprowadzanie zmian w bazie EGiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, jak

rowniez podjg¢ dziatania zwigzane z dostosowaniem tresci i schematdow zawiadomien
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o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogdw
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach.

Majac na uwadze terminy okreSlone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacjag danych ewidencji gruntéw
i budynkéw powiatu Zzyrardowskiego w celu dostosowanie danych egib do aktualnie
obowigzujgcego modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérego
specyfikacja zostata okreslona w zatgczniku nr 1a do rozporzadzenia w sprawie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw.

Przestrzeganie zapisow § 7 ust.1l rozporzgdzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw
danych bazy EGIiB do CR ZSIN, na biezagco w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy
danych EGIB. Majac powyzisze na uwadze zasadnym jest zawarcie porozumienia
o utworzeniu rozwigzania umozliwiajgcego korzystanie z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej (lIP) oraz przekazywanie do CR ZSIN zbioréw danych po modernizacji EGiB
oraz zbiorow nowych lub zmodyfikowanych danych EGiB.

Przestrzeganie zapisow § 7 ust.3 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, poprzez zintegrowanie systemdéw do prowadzenia czesci
opisowej egib i czesci graficznej egib w celu przekazywania danych w postaci plikéw
zgodnych ze schematem aplikacyjnym okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzqdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego 1 Kartograficznego
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