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Pani

Jadwiga Krukowska
Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Ptoniawach-Bramurze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), kontroler: xxx — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzita w dniach
1-4 kwietnia 2019 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w kierowanym przez Panig Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ptoniawach-Bramurze.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizacje przez gmine
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz. 2134, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ustawg, w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczen wychowawczych.

Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 1 kwietnia
2019rr.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo stwierdzonych
uchybien ocenit dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoniawach-Bramurze podjete w zakresie
sposobu organizacji zadania oraz dziatan podjetych w przedmiocie ustalania uprawnien do
Swiadczen wychowawczych.



1. Organizacja realizacji zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Jadwiga Krukowska — zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 01.04.1990 r. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Obstuge
finansowo-ksiegowg Os$rodka prowadzi Gtéwna Ksiegowa Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptoniawach-Bramurze Pani xxx — zatrudniona na podstawie umowy o prace od 01.04.2016 r. na
czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ wtasciwy, czyli Wéjt Gminy Ptoniawy-Bramura, nie
dopetnit obowigzku wyznaczenia do dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2016 r.
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoniawach-Bramurze jako jednostki organizacyjnej Ptoniawy-
Bramura witasciwej do realizacji zadan z zakresu $wiadczern wychowawczych, co wprost wynika
z zapisu art. 53 ust. 1 ustawy. Niemniej jednak zadania wynikajgce z ustawy z dnia 11 lutego 2016
r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci realizuje jednostka kontrolowana.

Zadania z zakresu ww. ustawy zostaly ujete w regulaminie organizacyjnym,
wprowadzonym Pani Zarzgdzeniem Nr 4.2017 z dnia 10.02.2017 r., ktéry zostat zmieniony
Zarzgdzeniem Nr 10.2018 z 28.09.2018 r. W regulaminie w § 7 pkt 7 wyodrebniono stanowisko
ds. obstugi swiadczenn wychowawczych. Natomiast zadania tego stanowiska okreslono w § 19 pkt
1 do 8 regulaminu.

Decyzje administracyjne wydawane z zakresu $wiadczen wychowawczych podpisuje Pani
na podstawie upowaznienia, udzielonego przez Waéjta Gminy Ptoniawy-Bramura, o czym mowa
ponizej.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan z zakresu
Swiadczen wychowawczych realizowaty nizej wymienione osoby na podstawie imiennych
upowaznien wydanych przez Wdjta Gminy Ptoniawy-Bramura, co jest realizacjg art. 10 ust. 2
ustawy:

1) Pani jako kierownik Osrodka Pomocy Spotfecznej, posiadajgca upowaznienie! Wojta Gminy do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania

w tych sprawach decyzji.

2) Pani xxx — referent ds. swiadczen wychowawczych, zatrudniona na czas nieokreslony od dnia 18
wrze$nia 2017 r., posiadajagca upowaznienie? Wojta Gminy do prowadzenia postepowan

w sprawach swiadczenia wychowawczego, wydane na wniosek Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Ptoniawach Bramurze.

3) Pani xxx — referent ds. Swiadczen wychowawczych, od 04.02.2019 r. zatrudniona na czas
zastepstwa Pani xxx, posiadajgca upowaznienie?> Wéjta Gminy do prowadzenia postepowan

w sprawach swiadczenia wychowawczego, wydane na wniosek Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Ptoniawach-Bramurze.

Pracownicy realizujgcy kontrolowane zadania posiadali zakresy czynnosci, w ktérych
okreslono prowadzenie spraw Swiadczen wychowawczych. Natomiast Pani xxx — starszy inspektor

1 Zarzadzenie Nr 8.2016 Wojta Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 24.02.2016 r.
2 Zarzadzenie Nr 14.2017 Wéjta Gminy Ptoniawy-Bramura z 22 marca 2017 r.
3 Zarzadzenie Nr7.2017 Wéjta Gminy Ptoniawy-Bramura z 12 lutego 2019 r.



ds. obstugi $wiadczen rodzinnych, zatrudniona na czas nieokreslony od 1 maja 2004 r., majaca
w zakresie czynnos$ci realizacje zadan wynikajagcych z wustawy o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci (w razie nieobecnosci w pracy pracownika realizujgcego Swiadczenia
wychowawcze) nie posiada upowaznienia Wdjta Gminy do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczenia wychowawczego.

Prawidtowos$¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

Ustalono, ze w okresie podlegajagcym kontroli Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptoniawach —
Bramurze wydat tgcznie 931 decyzji w sprawach $wiadczen wychowawczych, w tym 807 decyzji
przyznajacych prawo do sSwiadczen, 55 decyzji, w ktérych jednoczesnie orzeczono o odmowie
i przyznaniu swiadczenia, 36 decyzji, w ktérych odmoéwiono prawa do Swiadczenia na pierwsze
i jedyne dziecko w rodzinie, 5 decyzji o nienaleznie pobranych sSwiadczeniach i 27 decyzji
uchylajgcych prawo do swiadczen.

W biezgcym okresie Swiadczeniowym do jednostki kontrolowanej w dniu 07.03.2019 r.
wptynat 1 wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko,
w ktédrym w zwigzku z art. 11 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nalezato wystgpié
z zapytaniem, czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Skontrolowany wniosek zostat kompletnie i prawidlowo wypetniony przez
whnioskodawce. Oznaczony byt pieczecig z datg wptywu i podpisem osoby przyjmujgcej oraz
numerem 323/2019 z dziennika korespondencji Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptoniawach-
Bramurze. Uzupetnione byty réwniez wszystkie wymagane czesci wniosku, a w szczegdlnosci czesé
Il wniosku, ktéra zawierata szczegétowe informacje dotyczgce osoby przebywajgcej za granica.
Ponadto do wniosku dotgczono dokumenty, tj.: osSwiadczenie strony o przebywaniu meza za
granica (Francja), oraz weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, tj. PESEL, CBB, ZUS. Organ w dniu
25.03.2019 r. przekazat wniosek do Wojewody Mazowieckiego na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, z p6zn. zm., dalej k.p.a.).

Kontroli poddano losowo wybrane akta 20 spraw z okresu podlegajacego kontroli,
zakoriczonych wydaniem decyzji administracyjnych?, z czego 10 postepowar dotyczyto ustalenia
uprawnied do Swiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko, natomiast pozostate
dotyczyly ustalenia uprawnied do Swiadczen wychowawczych na pierwsze i kolejne dziecko
w wieku do ukonczenia 18 r. zycia (z uwzglednieniem kryterium dochodowego). Wszystkie
postepowania zakoriczono przyznaniem prawa do $wiadczenia wychowawczego. W 10 sprawach

4 Decyzje administracyjne nr: OPS-SW.4708.65.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.66.2017 z dnia 25.09.2017 r.,
OPS-$W.4708.67.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.48.2017 z dnia 06.09.2017 r., OPS-SW.4708.47.2017 z dnia 05.09.2017 r.,
OPS-SW.4708.131.2017 z dnia 04.10.2017 r., OPS-SW.4708.107.2017 z dnia 12.10.2017 r., OPS-SW.4708.168.2017 z dnia
21.09.2017 r., OPS-SW.4708.130.2017 z dnia 27.09.2017 r., OPS-SW.4708.92.2017 z dnia 22.09.2017 r.,

OPS-SW.4708.46.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.43.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.40.2018 z dnia 28.08.2018 r.,
OPS-$SW.4708.47.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.42.2018 z dnia 28.08.2018 r.,

OPS-SW.4708.134.2018 z dnia 12.10.2018 r., OPS-SW.4708.128.2018 z dnia 12.09.2018 r., OPS-SW.4708.117.2018 z dnia
10.10.2018 r., OPS-SW.4708.132.2018 z dnia 12.09.2018 r. i OPS-SW.4708.131.2018 r. 26.09.2018 r.



$wiadczenie wychowawcze przyznano na okres $wiadczeniowy 2017/2018, w pozostatych
10 przypadkach sprawy dotyczyty kolejnego okresu Swiadczeniowego 2018/2019.

Postepowanie w sprawach o $wiadczenie wychowawcze kazdorazowo wszczynano
na wniosek, ktéry zawierat informacje okreslone w § 2 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do s$wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465).

W badanych sprawach dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,
whioski byty kompletnie i prawidtowo uzupetnione, zawieraty w swojej tresci wszystkie niezbedne
dane, opatrzone zostaty pieczecig z datg wptywu i podpisem osoby przyjmujgcej wniosek. Do
whnioskéw dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego z uwzglednieniem
kryterium dochodowego (na pierwsze dziecko), wnioskodawcy dotgczyli wszystkie wymagane
prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do
$wiadczenia.

W celu ustalenia poprawnosci zawartych we wnioskach danych osobowych
potwierdzajgcych tozsamosé¢ wnioskodawcédw oraz wszystkich cztonkdw ich rodzin, korzystano
z ustugi rejestru PESEL udostepnionej w ramach CSIZS Emp@tia w obecnym okresie
Swiadczeniowym 2018/2019. W poprzednim okresie $wiadczeniowym 2017/2018 takze korzystano
z wyzej wskazanej ustugi rejestru PESEL, jednakze nie ustrzezono sie od uchybien. Pobierano
bowiem tylko PESEL dzieci, na ktére byt sktadany wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego (dotyczyto wnioskdw o ustalenie prawa na pierwsze i kolejne dziecko®). Nie
weryfikowano cztonkéw rodzin. Jesli sktadano wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia
wychowawczego na drugie i kolejne dziecko w rodzinie nie weryfikowano pierwszego dziecka
w rodzinie i cztonkdw rodzin®. Jednakze w trakcie kontroli naprawiono wskazane uchybienia
i pobrano dane z rejestru PESEL wszystkich cztonkdéw rodzin w ramach CSIZS Emp@tia.

W Centralnej Bazie Beneficjentow weryfikowano informacje potwierdzajgce ztozenie, badz
brak ztozenia wnioskdéw do innych gmin. Natomiast w Centralnej Aplikacji Rynku Pracy dokonywano
weryfikacji danych o bezrobociu.

Jednostka kontrolowana, niezaleznie od dokumentéw dotgczonych przez wnioskodawcéw,
samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i naleznych podatkach wnioskodawcéw oraz cztonkdéw ich rodzin za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokosci skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbedne przy ustalaniu dochoddéw i zgodne z wymogami
art. 17 ust. 1 ustawy.

5 Decyzje administracyjne nr: OPS-SW.4708.131.2017 z dnia 04.10.2017 r., OPS-SW.4708.107.2017 z dnia 12.10.2017 r.,
OPS-SW.4708.168.2017 z dnia 21.09.2017 r., OPS-SW.4708.130.2017 z dnia 27.09.2017 r., OPS-SW.4708.92.2017 z dnia 22.09.2017
r.,

6 Decyzje o numerach: OPS-SW.4708.65.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.66.2017 z dnia 25.09.2017 r.,
OPS-SW.4708.67.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.48.2017 z dnia 06.09.2017 r. i OPS-SW.4708.47.2017 z dnia 05.09.2017 r.,
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Swiadczenie wychowawcze przyznawano w jednostce kontrolowanej na pierwsze dziecko,
jezeli dochdéd w rodzinie w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat miesiecznie kwoty
800 zt. W przypadku, gdy cztonkiem rodziny byto dziecko niepetnosprawne, $wiadczenie
przyznawano jezeli wyzej wymieniony dochdd nie przekraczat miesiecznie kwoty 1200 zt.
Stwierdzono, ze osoby ktérym przyznano swiadczenia wychowawcze spetniaty kryteria dochodowe
uprawniajgce je do otrzymania przedmiotowych swiadczen. Dochody wnioskodawcéw wyliczano
z uwzglednieniem wysokosci naleznych podatkdw, sktadek spotecznych, sktadek zdrowotnych oraz
dochoddw uzyskanych i utraconych.

Badane wnioski rozpatrzono w sposdb prawidtowy.

We wszystkich 20 skontrolowanych sprawach ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego nastgpito w terminie okreslonym w art. 21 ust. 4 ustawy.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach swiadczenie wychowawcze przyznano osobom
wymienionym w art. 4 ust. 2 ustawy, tj. matce lub ojcu dziecka.

Swiadczenia wychowawcze na okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 wrzesnia 2018 r. przyznano w kwocie 500 zt miesiecznie (w 10 sprawach’). Z tym, ze
w 2 sprawach® na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci
odmowiono prawa do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, a przyznano prawo do
$wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko. W 1 sprawie® od 01.05.2018 r. prawidtowo
uchylono decyzje przyznajgcg Swiadczenia wychowawcze na pierwsze i jedyne dziecko w rodzinie,
gdzie powodem uchylenia decyzji byta poprawa warunkow finansowych.

W obecnym okresie swiadczeniowym od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r.
$wiadczenia wychowawcze réwniez przyznano w kwocie 500 zt miesiecznie (w 9 sprawach) .
W 1! sprawie pierwszemu dziecku w rodzinie przyznano prawo do $wiadczenia wychowawczego
za miesigc pazdziernik w kwocie 500 zt a za miesigc listopad kwote Swiadczenia wychowawczego
ustalono w wysokosci 400 zt (dziecko 25.11.2018 r. ukonczyto 18 rok zycia). Jest to zgodne z art.
5 ust 2 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci.

W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia cztonka
rodziny w pieczy zastepczej oraz dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego. Ponadto
poddane kontroli akta nie dotyczyty opieki naprzemiennej obydwojga rodzicow rozwiedzionych,
zyjacych w separacji lub w roztaczeniu.

Decyzje administracyjne sprawdzono pod katem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi
w art. 107 § 1 k.p.a. Zawieraty one oznaczenie organu witasciwego, tj. Wéjta Gminy Ptoniawy-

7 Decyzje o numerach: OPS-SW.4708.65.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.66.2017 z dnia 25.09.2017 r.,
OPS-SW.4708.67.2017 z dnia 05.09.2017 r., OPS-SW.4708.48.2017 z dnia 06.09.2017 r., OPS-SW.4708.47.2017 z dnia 05.09.2017 r.,
OPS-SW-4708.131.2017 z dnia 04.10.2017 r., OPS-SW.4708.107.2017 z dnia 12.10.2017 r., OPS-SW.4708.168.2017 z dnia
21.09.2017 r., OPS-$W.4708.130.2017 z dnia 27.09.2017 r., OPS-SW.4708.92.2017 z dnia 22.09.2017 .

8 OPS-SW.4708.131.2017 z dnia 04.10.2017 r. i OPS-SW.4708.107.2017 z dnia 12.10.2017 r.

9 Decyzja o nr: OPS-SW.4708.92.2017 z dnia 22.05.2017 r.

10Decyzje o nr.: OPS-SW.4708.46.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.43.2018 z dnia 28.08.2018 r.,

OPS- SW.4708.40.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.47.2018 z dnia 28.08.2018 r., OPS-SW.4708.42.2018 z dnia 28.08.2018 r.,
OPS-$W.4708.128.2018 z dnia 12.09.2018 r., OPS-SW.4708.117.2018 z dnia 10.10.2018 r., OPS-SW.4708.132.2018 z dnia
12.09.2018 r. i OPS-SW.4708.131.2018 r. 26.09.2018 r.

11 Decyzja o nr.: OPS-SW.4708.134.2018 z dnia 12.10.2018 r.,



Bramura, date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie okreslajgce termin i sposdb wniesienia odwotania, jak réwniez
informacje o koniecznosci zgtoszenia przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do
Swiadczen oraz informacje, ze nienaleznie pobrane sSwiadczenia podlegajg zwrotowi. Badane
decyzje opatrzone byty podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do ich wydania. Wszystkie badane decyzje zawieraty w pouczeniu informacje
o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania (o czym stanowi art.
127a k.p.a.), jednak powotano samg tres¢ artykutu, bez wskazania konkretnego artykutu. Ponadto
zawieraty one informacje o terminie wyptaty $wiadczen i wskazywaty w jaki sposéb wyptata
zostanie zrealizowana.

Decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbidr decyzji przez strone ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Analiza wyptat wykazata, ze $wiadczenia wychowawcze we wszystkich sprawach wyptacano
zgodnie z wysokos$cig ustalong w decyzjach administracyjnych oraz w terminach okreslonych w art.
21 ust. 4 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ptoniawach-Bramurze oraz pracownicy realizujgcy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do podjecia nastepujacych
dziatan:

1. Uzyska¢ od Wodjta Gminy Ptoniawy-Bramura stosowne upowaznienie dla Pani xxx -
pracownika realizujgcego zadania okreslone w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

2. Pobiera¢ dane z rejestru PESEL w ramach CSIZS Emp@tia wszystkich cztonkéw rodzin,
stosownie do art. 17 ust. 1 ww. ustawy.

3. W pouczeniu decyzji wskazywac¢ nie tylko informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia
sie prawa do wniesienia odwotania, ale réwniez art. 127a Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Z uwagi na uptyw terminu ustawowego na wyznaczenie Osrodka przez organ wtasciwy do realizacji
zadan z zakresu S$wiadczenia wychowawczego, odstepuje od wystosowania zalecenia
pokontrolnego w tym przedmiocie.



Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowiazuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Jakub Dudek
Wéjt Gminy Ptoniawy-Bramura



