Warszawa, dnia 30 maja 2019r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.8.3.2019

Pani
Beata Koztowska

Ztobek Niepubliczny ,,Pandzia”
ul. Os Krolewska 18 lok. U3
02-972 Warszawa

Szanowna Pani,

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w Ztobku Niepublicznym ,Pandzia”, zlokalizowanym przy ul. O$ Krélewska 18
lok. U3, 02-972 Warszawa! (dalej Ztobek).

Kontrole przeprowadzili: Roman Trzcielinski — starszy inspektor wojewddzki na podstawie
upowaznienia do kontroli Nr 155/WK/2019 z 25 kwietnia 2019 r. i Justyna Debowska — inspektor
wojewddzki na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 156/WK/2019 z 25 kwietnia 2019 r. w dniach
od 9do 16 maja 2019 .

Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej w 2018 r.
z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajagcych z umowy nr M3/136/2018 z 19 grudnia 2018 r.,
zawartej pomiedzy Wojewodg Mazowieckim reprezentowanym przez panig Katarzyne Harmate — Dyrektora
Biura Rozwoju i Inwestycji (dalej BRI) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW)
a panig Beatg Koztowska, prowadzacg dziatalnoé¢ gospodarczg pn. ,Ztobek Niepubliczny Pandzia”
w Warszawie (02-972) przy ul. O$ Krélewska 18 lok. U3 (dalej umowa z Wojewodg). W ww. umowie
Wojewoda zobowigzat sie przekazac¢ srodki finansowe na utworzenie 35 miejsc opieki w zakresie
okreSlonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

,MALUCH+"” 2018 oraz w ogtoszeniu konkursowym.

1 Umowa najmu lokalu potozonego w budynku mieszkalno-ustugowym w Warszawie przy ul. O$ Krélewska 18,
lok. U3 zawarta w Warszawie 15 listopada 2017 r. na okres 5 lat od daty wydania lokalu.



Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. umowy z Wojewodg, MUW przekazat jedng transzg srodki finansowe
z celowej rezerwy budzetu panistwa w kwocie: 350 000,00 zt w dziale 855 — Rodzina, rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw, przy czym kwote 22 000,00 zt w paragrafie 2830
— Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych klasyfikacji budzetowej,
a kwote 328 000,00 zt w paragrafie 6230 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych, na wydzielony dla zadania rachunek bankowy Ztobka — wyciag
bankowy nr 2018/002 z 22 grudnia 2018 r.

Na mocy zapisow § 1 ust. 9 umowy z Wojewoda, Beneficjent zobowigzat sie do realizacji
zadania? zgodnie z kosztorysem stanowigcym zatacznik Nr 1 do ww. umowy z Wojewoda, w ktérym
okreslono rodzaj wydatkéw na tworzenie miejsc w ramach kosztéw kwalifikowanych w kwocie
ogdtem 437 500,00 zt3, w tym: 350 000,00 zt ze $rodkéw z dotacji oraz 87 500,00 zt ze $rodkéw

wiasnych.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Ztobek zostat wpisany do rejestru ztobkéw i klubdéw dzieciecych prowadzonego
przez Prezydenta m.st Warszawy dnia 4 grudnia 2018 r. pod numerem 401/Z/2018, co zostato
potwierdzone zaéwiadczeniem o sygnaturze PS-R.8120.13.64.2018.MWK z 4 grudnia 2018 r. Ztobek
zostat wpisany na podstawie wniosku o wpis do rejestru* ztozonego wraz z zatgczonymi do niego
dokumentami, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 37,

m.in. decyzjami: potwierdzajgcymi spetnienie wymagan przeciwpozarowych®, wymagar sanitarno-

Zgodnie z trescia § 1 ust. 15 ww. umowy z Wojewodg cyt. ,(...) Poprzez rzeczowq realizacje zadania rozumie
sie wykonanie i odbiér koricowy wszystkich robdt, dostaw i ustug ujetych w kosztorysie realizacji zadania
wraz z dokonaniem zapftaty {(...)".
Zgodnie z kosztorysem wydatki okreslono jn.:
a. wydatki majatkowe w ogdlnej kwocie 403 594,00 zt (w tym finansowane z dotacji w kwocie 328 000,00 z1) j.n.:
— poz. kosztorysu 1 —w kwocie 310 028,00 zt, w tym z dotacji kwota 270 000,00 zi,
— poz. kosztorysu 3.1 — w kwocie 93 566,00 zt, w tym z dotacji kwota 58 000,00 zi,
b.  wydatki biezagce w ogdlnej kwocie 33 906,00 zt (w tym finansowane z dotacji w kwocie 22 000,00 zt) j.n.:
— poz. kosztorysu 6 —w kwocie 1 345,00 zt, w tym z dotacji kwota 1 065,00 zt,
— poz. kosztorysu 7 —w kwocie 2 000,00 zt, w tym z dotacji kwota 1 600,00 zt,
— poz. kosztorysu 8 —w kwocie 6 655,00 zt, w tym z dotacji kwota 2 732,00 zi,
— poz. kosztorysu 9.2 —w kwocie 23 906,00 zt, w tym z dotacji kwota 16 603,00 zt.
Data doreczenia (na podstawie UPP) — 27 listopada 2018 r.
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409, ze zm.).
Decyzja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy o sygn. MZ.5580.19934-
2.4.9369.2018.DP z 26 listopada 2018 r.



lokalowych’ oraz innymi wymaganymi dokumentami?.

Rachunkowos$¢ Ztobka prowadzona byfa przez pania _ prowadzgca
dziatalno$¢ pn. Biuro Rachunkowe - z siedzibg w Warszawie przy ul. _

na podstawie umowy o $wiadczenie ustug ksiegowych nr 2/2018 zawartej 13 lutego 2018 r. na czas
nieokreslony, w formie Podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.

Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem z 15 maja 2019 r. Beneficjent nie ma mozliwosci
odzyskiwania/odliczania podatku VAT na zasadach obowigzujgcego w Polsce prawa w zakresie
podatku od towardw i ustug w zakresie realizowanego zadania.

Beneficjent uzyskat 17 grudnia 2018 r. pisemng zgode Wojewody (pismo
nr BRI-11.002.7.136.2018) na ponoszenie czesci wydatkéw zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc,
po terminie wpisu do rejestru, jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r. i nie mogty one kolidowac¢
z mozliwoscig przyjecia dzieci do instytucji opieki. Dziatanie takie byto zgodne z zapisami § 2 ust. 6
umowy z Wojewoda.

W trakcie kontroli wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, prowadzonej w postaci miesiecznych
zestawien faktur i kwot wydatkow kwalifikowanych do dofinansowania zgodnie z umowg
nr M3/136/2018 stwierdzono, ze dotacja przeznaczona na utworzenie miejsc zostata wydatkowana
w catosci w kwocie 350 000,00 zt na zasadzie refundacji, a wydatki z dotacji zrealizowano zgodnie
z zatozong Kalkulacjq kosztéw, stanowiacg zatgcznik Nr 1 do umowy z Wojewoda. Na poniesione
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wydatki w kwocie 442 785,68 zt (zestawienie
111 faktur/rachunkéw) sktadaty sie jn.:

a. wydatki majgtkowe w ogdlnej kwocie 408 857,74 zt (w tym sfinansowane z dotacji — kwota
328 000,00 zt) wykazane jn.:
— poz. kosztorysu 1 — w kwocie 318 805,63 zt°, w tym sfinansowane z dotacji — kwota

270 000,00 zt,

7 Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie nr DE HDN/00332/2018 z 19 listopada
2018r.

8 Decyzja Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie nr DE HZN/03008/2018 z 26 listopada
2018 r. zatwierdzajagca wydawanie positkéw w Ztobku wraz z Zaswiadczeniem o wpisie do rejestru zakladéw
podlegajgcych urzedowej kontroli organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (nr wpisu 06744 z 26 listopada 2018 r.);
decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy nr 167/WIL/18 z 29 czerwca 2018 r.
zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na budowe inwestycji okreslonej we wniosku,
zawiadomienie o zakonczeniu budowy z 9 listopada 2018 r. oraz decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m.st. Warszawy nr IVOT/281/U/2018 z 27 listopada 2018 r. o umorzeniu postepowania
administracyjnego w sprawie ,,zawiadomienia o zakonczeniu budowy”.

® Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na: dokumentacje projektowa adaptacji lokalu na cel ztobka, prace adaptacyjne
w lokalu dostosowujace lokal na potrzeby ztobka, ustugi budowlano — montazowe, ekspertyze techniczng ppoz. wraz
z dokumentacjg, zakup artykutdow budowlanych, sanitarnych, hydraulicznych i elektrycznych, grzejnikéw wraz
z ostonami, paneli podtogowych, oscieznic i oswietlenia, materiatdw malarskich, montaz kabin sanitarnych wraz
z wykonczeniem i dostawg, roboty elektroinstalacyjne oraz dostawe i montaz wentylacji, klimatyzacji i oswietlenia.



— poz. kosztorysu 3.1 — w kwocie 90052,11 z1°, w tym sfinansowane z dotacji — kwota
58 000,00 zt.

wydatki biezace w ogdlnej kwocie 33 927,94 zt (w tym sfinansowane w kwocie 22 000,00 zt

z dotacji) wykazane jn.:

— poz. kosztorysu 6 —w kwocie 1 345,00 zt!1, w tym s$rodki z dotacji — 1 065,00 zt,

poz. kosztorysu 7 — w kwocie 2 000,00 zt*?, w tym $rodki z dotacji — 1 600,00 z,
— poz. kosztorysu 8 — w kwocie 6 655,51 zt'3, w tym $rodki z dotacji — 2 732,00 zt,

poz. kosztorysu 9.2 — w kwocie 23 927,43 zt*4, w tym $rodki z dotacji — 16 603,00 zt.

Sprawdzone dowody ksiegowe, bedgce podstawg zapisow w ewidencji ksiegowej, spetniaty

wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'®> oraz zawieraty adnotacje zgodnie

z trescig § 1 ust. 12 oraz § 3 ust. 9 umowy z Wojewodg, a srodki finansowe z dotacji wydatkowano

w roku jej udzielenia oraz na cel wskazany w umowie z Wojewoda.

Sprawozdanie z realizacji zadania, sporzadzone przez Beneficjenta, wptyneto do MUW 31 stycznia

2019 r., tj. w terminie okreslonym w tresci § 4 ust. 1 umowy z Wojewodg wraz z Zestawieniem poniesionych

wydatkdw/kosztow w ramach otrzymanej transzy (dalej Zestawienie poniesionych wydatkéw), w ktérym

Beneficjent wykazat 112 faktur/rachunkéw na kwote ogétem 437 500,00 zt. Dnia 13 marca 2019 r.

Beneficjent dokonat jego korekty'e. W trakcie kontroli ztozono do MUW kolejng aktualizacje!’

ww. Zestawienia poniesionych wydatkdw, w ktérym Beneficjent wykazat do realizacji zadania 111

faktur/ rachunkéw na kwote ogétem 442 785,68 zt, w tym kwota:

10

11

12
13

14

15

16

17

Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na: zakup regatéw, mebli do sal (stolikdw, lezakéw, tézeczek dzieciecych), mebli
i akcesoriow kuchennych (dzbanka, czajnika elektrycznego, naczyn i sztuécéw, garnkéw, zaparzaczy), szaf
wolnostojgcych na posciel, pudetek i pojemnikow, sprzetéw AGD (lodowki, chtodziarki, zmywarki, piekarnika),
armatury fazienkowej (umywalki, baterii umywalkowych, dozownikéw), wyktadziny podtogowej, 2 wodzkow
spacerowych (6-osobowych), odkurzacza, wyposazenia biurowego (laptopa, myszki, urzadzenia wielofunkcyjnego,
biurka, krzesta), projektora multimedialnego, radiomagnetofondw, akcesoriéw dzieciecych (poscieli, poszewek, kotder,
naczyn, zabawek, nocnikéw oraz artykutéw papierniczych).

Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na: analize i badanie wody oraz ustugi ppoz. (przeglad gasnic, badanie hydrantu,
oznakowanie drég ewakuacyjnych).

Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na obstuge ksiegowg Programu Maluch.

Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na: projekt i wykonanie strony internetowej, projekt logo i ulotek oraz druk
materiatow reklamowych/ ulotek.

Ww. wydatki poniesione zostaty m.in. na: zakup zabawek, gier, pomocy dydaktycznych, materiatéw plastycznych dla
dzieci i ksigzeczek.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze ztozone 13 marca 2019 r. do sprawozdania merytorycznego Zestawienie
poniesionych wydatkow po korekcie, zawiera liczne btedy w zakresie wykazanych do rozliczenia dowoddw Zrédtowych,
tj. btedy w: nr faktur i rachunkdéw, datach wystawienia i zaptaty, kwotach brutto i wysokosci kosztow kwalifikowanych.
W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit Kontrolujgcym, ztozong 15 maja 2019 r. do MUW, kolejng korekte
Zestawienia poniesionych wydatkow, ktéra zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta, ztozyt cyt. ,w zwigzku z drobnymi
zmianami w zestawieniu poniesionych wydatkow (...)".



- 350000,00 zt sfinansowana zostata ze srodkow z dotacji, stanowigcych 79,05% udziatu Srodkow
dotacji w kosztach kwalifikowanych zadania'®, zgodne z zapisami § 1 ust. 10 umowy z Wojewodg,
- 92 785,68 zt poniesiona ze $Srodkéw witasnych, stanowigca 20,95% udziatu Srodkéw witasnych
w catkowitych kosztach kwalifikowanych zadania'®, zgodnie z zapisami § 3 ust. 6 umowy
z Wojewoda.
Ze zaktualizowanego w trakcie kontroli Zestawienia poniesionych wydatkow wynika,
ze wysokos¢ kosztow kwalifikowanych realizacji zadania, ustalona na podstawie faktur, rachunkéw
lub innych dokumentéw ksiegowych, dotyczgcych zakresu rzeczowego zadania, zgodnie z trescig

§ 1 ust. 11 ww. umowy z Wojewodga wyniosta 442 785,68 zt.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Panig, ze prawidtowo$é wykorzystania dotacji
otrzymanej w 2018 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych z umowy nr M3/136/2018
z 19 grudnia 2018 r.,, w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie miejsc opieki
w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku

do lat 3 ,MALUCH+” 2018 — ocenia sie pozytywnie.

Integralng czes¢ niniejszego dokumentu stanowi ,Wykaz zatqcznikow do sprawozdania
z kontroli w Ztobku przeprowadzonej w dniach 9-16 maja 2019 r. przez pracownikéw Wydziatu

Kontroli MUW”.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?° kierownikowi jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli przystuguje

prawo przedstawienia do niego stanowiska.

Z wyrazami szacunku,

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

18 7Zgodnie ww. Zestawieniem, koszty kwalifikowane zadania polegajacego na utworzeniu miejsc opieki stanowity kwote

442 785,68 zt, a zatem udziat w nich dotacji w kwocie 350 000,00 zt/442 785,68 zt = 79,05%.

Zgodnie ww. Zestawieniem, koszty kwalifikowane zadania polegajgcego na utworzeniu miejsc opieki stanowity kwote
442 785,68 zt, zatem 92 785,68 zt/442 785,68 zt = 20,95%.

20 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092, ze zm.).
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Wykaz zatacznikéw do sprawozdania z kontroli w Ztobku, przeprowadzonej

w dniach 9-16 maja 2019 r. przez pracownikéw Wydziatu Kontroli MUW

Umowa z Wojewodg nr M3/136/2018 z 19 grudnia 2018 r. wraz z zatgcznikami.

Pismo z BRI MUW z 19 grudnia 2018 r. znak BRI-11.002.7.136.2018 do FIN o przekazanie Srodkéw
finansowych z dotacji w okreslonych paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zestawieniem poniesionych wydatkéw z 31 stycznia 2019r.
Korekta sprawozdania z realizacji zadania wraz z zestawieniem poniesionych wydatkéw z 13 marca
2019r.

Whiosek o wpis do rejestru wraz z UPP z 27 listopada 2018 r.

Zaswiadczenie o wpisie do rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta
m.st. Warszawy z 4 grudnia 2018 r. (sygn. nr PS-R.8120.13.64.2018.MWK).

Decyzja nr 167/WIL/18 Prezydenta m.st. Warszawy z 29 czerwca 2018 r. zatwierdzajgca projekt
budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe Inwestorowi.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy z 9 listopada 2018 r.

Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy nr IVOT/281/U/2018
z 27 listopada 2018 r. umarzajgca postepowanie administracyjne w sprawie ,zawiadomienia
o zakoriczeniu budowy”.

Decyzja Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy z 26 listopada 2018 r.
stwierdzajaca spetnienie w lokalu Ztobka przepiséw ppoz (sygn. MZ.5580.19934-2.4.9369.2018.DP).
Decyzja PPIS nr DE HDN/00332/2018 z 19 listopada 2018 r. o spefnieniu przez Ztobek wymagan
sanitarno-lokalowych i ustaleniu maksymalnej liczby dzieci — 35.

Decyzja PPIS nr DE HZN/03008/2018 z 26 listopada 2018 r. zatwierdzajgca wydawalnie positkow
w Ztobku wraz z wpisem do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli organéw PIS.

Umowa najmu lokalu na Ztobek z 15 listopada 2017 r.

Umowa o $wiadczenie ustug ksiegowych nr 2/2018 z 13 lutego 2018 r.

Wycigg bankowy nr 2018/002 z 22 grudnia 2018 r. — wptyw dotacji.

Zestawienie faktur i kwot wydatkéw kwalifikowanych do dofinansowania zgodnie z umowg
M3/136/2018 (miesieczne karty wydatkéw za okres styczen — grudzieri 2018 r.).

Raporty kasowe nr: 01/2018, 02/2018, 03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018, 08/2018.
Oswiadczenie z 15 maja 2019 r. o stosowaniu ustawy Prawo zaméwier publicznych (dalej PZP)??

przy wyborze oferty na prace dostosowawcze lokalu na potrzeby ztobka, wraz z 2 ofertami.

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).
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Korekta sprawozdania z realizacji zadania w zakresie zestawienia poniesionych wydatkow z 15 maja
2019 r. wraz z potwierdzeniem ztozenia w MUW oraz Oswiadczeniem Beneficjentki o powodach
ztozenia korekty.

Oswiadczenie Beneficjentki z 15 maja 2019 r. informujace, ze realizujagc powyzsze zadanie
nie ma mozliwosci odzyskiwania/ odliczania podatku VAT na zasadach obowigzujgcego prawa
wraz ze zobowigzaniem do zwrotu zrefundowanej w ramach zadania czesci poniesionego
podatku VAT, jesli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku.

Zestawienie faktur dokumentujgcych poniesione wydatki na realizacje zadania w ramach umowy
z Wojewoda na podstawie ztozonych do MUW 2 sprawozdan z realizacji zadania z okresu
styczen-marzec 2019 r. (sprawozdanie wraz z korektg).

Zestawienie faktur dokumentujgcych poniesione wydatki na realizacje zadania w ramach umowy
z Wojewodg na podstawie ztozonej do MUW korekty sprawozdania z realizacji zadania z 15 maja

2019r.



