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Pan Radosław Jankowski  
Pani Monika Jankowska 

Świat Malucha Radosław Jankowski 
Monika Jankowska s.c. 
Al. Solidarności 7A 
05-135 Wieliszew 

 

 

Szanowni Państwo, 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 4  

ustawy o kontroli w administracji rządowej2, kontrolerzy: Hanna Lewczuk – ekspert, Monika Sapińska 

– starszy inspektor wojewódzki i Justyna Dębowska – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli, 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach  

od 21 do 28 marca 2019 r. kontrolę problemową w prowadzonym przez Państwa Niepublicznym 

Żłobku Świat Malucha (dalej Żłobek) zlokalizowanym w (05-135) Wieliszewie przy Al. Solidarności 7A. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 9 maja 2019 r., do którego nie wniesiono 

zastrzeżeń, przekazuję Państwu wystąpienie pokontrolne. 

Przedmiot kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej  

z budżetu państwa w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi  

w wieku do 3 lat „MALUCH+” 2018 (dalej Program). Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 

2018 r. 

Zgodnie z umową dotacji nr M3/12/2018 zawartą 20 lipca 2018 r. z Wojewodą Mazowieckim 

(dalej umowa z Wojewodą) Beneficjent otrzymał z budżetu państwa dotację celową w kwocie 

1 248 000,00 zł, z przeznaczeniem na utworzenie i zapewnienie funkcjonowania 120 miejsc opieki  

                                                 
1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). 
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.). 
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nad dziećmi w wieku do lat 3, w tym: na utworzenie 120 miejsc w instytucji opieki nad dziećmi  

do lat 3 kwotę 1 200 000,00 zł oraz na zapewnienie funkcjonowania 120 miejsc w instytucji opieki  

nad dziećmi do lat 3 kwotę 48 000,00 zł. W treści § 1 ust. 15 umowy z Wojewodą określono termin 

realizacji zadania od 2 stycznia do 31 grudnia 2018 r., przy czym okres realizacji zadania w części 

dotyczącej tworzenia miejsc opieki trwa do dokonania wpisu do rejestru żłobków i klubów 

dziecięcych (dalej rejestr), a  okres realizacji zadania w części dotyczącej funkcjonowania miejsc opieki 

trwa od dnia dokonania wpisu do rejestru.  

Do umowy z Wojewodą 21 grudnia 2018 r. zawarty został Aneks nr 1/2018 zmieniający 

harmonogram wypłat środków. Zgodnie ze zaktualizowanym Harmonogramem wypłaty dotacji  

w 2018 r. część dotacji przeznaczona na funkcjonowanie Żłobka miała zostać wypłacona w grudniu,  

w formie skumulowanej transzy (za 4 miesiące łącznie) w kwocie 48 000,00 zł. Pozostałe 

postanowienia umowy nie uległy zmianie. 

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 umowy z Wojewodą dotacja ma pokryć nie więcej niż 80% 

kosztów kwalifikowanych realizacji zadania. Beneficjent zobowiązał się do wniesienia wkładu 

własnego w wysokości nie mniejszej niż 20% kosztów kwalifikowanych realizacji zadania, zgodnie  

z treścią § 3 ust. 6 umowy z Wojewodą. Zgodnie z Kalkulacją kosztów z 20 lipca 2018 r. stanowiącą 

załącznik do umowy z Wojewodą, koszty kwalifikowane części zadania dotyczącej tworzenia miejsc 

opieki wykazano w kwocie 1 665 000,00 zł, w tym 1 200 000,00 zł stanowić miały środki z dotacji,  

a 465 000,00 zł – środki własne. 

 

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono co następuje: 

1. Żłobek 31 sierpnia 2018 r. wpisany został do rejestru prowadzonego przez Wójta Gminy 

Wieliszew i figuruje pod pozycją nr 12238/Z, co zostało potwierdzone zaświadczeniem  

o dokonaniu wpisu do rejestru. 

2. Rachunkowość Żłobka prowadzona była przez …………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

…………………………………., na podstawie umowy z 15 października 2017 r. o usługowe prowadzenie 

dokumentacji księgowej nr 320 zawartej na czas nieokreślony, w formie Podatkowej księgi 

przychodów i rozchodów. Zgodnie ze złożonym oświadczeniem z 21 marca 2019 r. Beneficjent  

nie jest czynnym płatnikiem podatku VAT i nie miał podstaw do jego odliczenia w zakresie 

realizowanego zadania. 

3. Dnia 30 sierpnia 2018 r. Beneficjent uzyskał pisemną zgodę Wojewody (dalej zgoda Wojewody)  

na ponoszenie części wydatków związanych z tworzeniem nowych miejsc, po terminie dokonania 

wpisu do rejestru, jednak nie później niż do 31 grudnia 2018 r. oraz w sposób niekolidujący  

z możliwością przyjęcia dzieci do Żłobka, co jest zgodne z zapisami § 1 ust. 9 umowy z Wojewodą.  
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4. Dotację z przeznaczeniem na utworzenie i funkcjonowanie 120 miejsc opieki nad dziećmi  

w Żłobku w 2018 r., MUW przekazał w dwóch transzach. Pierwszą na wskazany w umowie  

z Wojewodą rachunek bankowy w kwocie 1 200 000,00 zł – 24 lipca 2018 r., drugą przeznaczoną  

na funkcjonowanie, w formie skumulowanej za 4 miesiące łącznie, w kwocie 20 900,00 zł3 – 

28 grudnia 2018 r., część dotacji w kwocie 27 100,00 zł pozostała bez możliwości wykorzystania 

(48 000,00 zł – 20 900,00 zł = 27 100,00 zł). 

5. Pierwsza transza dotacji przeznaczona na utworzenie miejsc opieki została wydatkowana  

w kwocie 1 199 999,67 zł, a niewykorzystana część dotacji w kwocie 0,33 zł została zwrócona  

na rachunek MUW 18 grudnia 2018 r. 

        Druga transza dotacji przeznaczona na funkcjonowanie miejsc opieki w okresie od września  

do grudnia 2018 r. nie została wykorzystana i została zwrócona w całości do MUW 15 stycznia 

2019 r. wraz z odsetkami, które Beneficjent przekazał do MUW 1 lutego 2019 r. 

6. Wydatki z dotacji, z tytułu realizowanego zadania polegającego na utworzeniu miejsc opieki, 

ujęte w wyodrębnionej ewidencji księgowej i wynikające z dokumentów źródłowych wyniosły 

łącznie 1 199 999,67 zł, poniesione zostały zgodnie z założonym Kosztorysem realizacji zadania, 

stanowiącym załącznik Nr 1 do umowy z Wojewodą oraz ze zgodą Wojewody. Wykorzystanie 

dotacji dotyczyło wydatków poniesionych w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2018 r. 

7. Na podstawie dowodów źródłowych stwierdzono, że wydatki poniesione na tworzenie miejsc 

opieki dotyczyły:  

a.   wydatków majątkowych w ogólnej kwocie 964 999,79 zł (w tym środki z dotacji w kwocie 

499 999,79 zł) na: 

− budowę i roboty budowlane (z wyłączeniem kosztów budowy nowego obiektu)  

ze środków własnych w kwocie 465 000,00 zł oraz ze środków z dotacji w kwocie 

350 000,00 zł. Ww. wydatki poniesione zostały m.in. na: zakup materiałów budowlanych  

i daszków szklanych, montaż izolacji poddasza, wykładzin i instalacji przeciwpożarowej, 

prace geodezyjne, montaż kotłowni, sanitariatów kuchennych i urządzeń 

teletechnicznych, sprzątanie po robotach budowlanych, malowanie pomieszczeń, zakup 

wentylatorów, wykonanie prac budowlanych, usługę gipsowania, wykonanie usługi 

odgromowej i termoizolacji budynku, 

− zakupy majątkowe, w tym zakup i montaż placu zabaw w kwocie 149 999,79 zł  

(w całości pokryte z dotacji). Ww. wydatki poniesione zostały m.in. na: wyposażenie 

                                                 
3 Beneficjent złożył pisemny wniosek, który wpłynął do MUW dnia 18 grudnia 2018 r. dotyczący wypłaty drugiej transzy  

w wysokości niższej niż wynika z umowy z Wojewodą,  tj. na funkcjonowanie 209 miejsc opieki (209 miejsc x 100,00 zł  
= 20 900,00 zł). 
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placu zabaw, roboty brukarskie związane z przygotowaniem nawierzchni, zakup i montaż 

konstrukcji stalowych, odwodnienie, wykonanie nawierzchni placu zabaw, 

b.   wydatki bieżące poniesione w ogólnej kwocie 699 999,88 zł (w całości pokryte z dotacji) 

wykorzystano na zakup i montaż wyposażenia w kwocie 651 999,88 zł oraz zakup pomocy 

dydaktycznych w kwocie 48 000,00 zł. Ww. wydatki bieżące poniesiono m.in. na zakup: 

wyposażenia szatni, sal i pomieszczeń, usług informatycznych, oprogramowania, komputera, 

kopiarki, akcesoriów komputerowych, oświetlenia, odkurzacza, artykułów do sprzątania, 

materiałów biurowych, papierniczych i plastycznych, środków czystości, artykułów 

ogrodowych, klimatyzacji, drzwi, zabawek, wyposażenia kuchni, wykładziny i dywanów, 

nagłośnienia, wzmacniacza stereo, zamrażarki, ławki do karmienia, kamer i instalacji 

alarmowej, młynka do odpływu. Ponadto wydatki poniesiono na wykonanie daszków 

szklanych, montaż instalacji alarmowej oraz montaż wykładzin, oświetlenia i sanitariatów. 

Wydatki poniesione na tworzenie miejsc opieki wyniosły ogółem 1 664 999,67 zł, w tym kwota 

1 199 999,67 zł pokryta została ze środków z dotacji, co stanowi 72,07% udziału środków dotacji 

w kosztach kwalifikowanych zadania4, zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 umowy z Wojewodą,  

a kwota 465 000,00 zł poniesiona została ze środków własnych, co stanowi 27,93% udziału 

środków w kosztach kwalifikowanych zadania5, zgodnie z zapisami § 3 ust. 6 umowy z Wojewodą. 

8. Sprawdzone dowody księgowe wydatków poniesionych na realizację ww. części zadania, będące 

podstawą zapisów w ewidencji księgowej, spełniały wymogi art. 21 ustawy o rachunkowości6  

oraz zawierały adnotację potwierdzającą, że wydatek był finansowany/współfinansowany  

ze środków dotacji, ze wskazaniem wysokości środków z Funduszu Pracy lub własnych,  

co jest zgodne z zapisami § 1 ust. 12 umowy z Wojewodą. 

9. Sprawozdanie z realizacji zadania dla Żłobka złożone zostało do MUW 15 stycznia 2019 r.,  

co stanowi naruszenie zapisów § 4 ust. 1 umowy z Wojewodą – wymagany termin do 10 stycznia 

2019 r. Dnia 31 stycznia 2019 r. Wojewoda wniósł uwagi do sprawozdania polegające  

na konieczności dokonania korekty w zakresie prawidłowego wskazania liczby funkcjonujących 

miejsc opieki wg umowy oraz liczby miejsc wykorzystanych „obsadzonych”. Ponadto wezwano 

Beneficjenta do zwrotu odsetek od środków niewykorzystanych. Beneficjent 7 lutego 2019 r. 

złożył do Biura Rozwoju i Inwestycji MUW korektę Sprawozdania merytorycznego z realizacji 

zadania dla Żłobka. Pismem nr BRI-II.002.7.12.2018 z 13 lutego 2019 r. złożona korekta 

                                                 
4 Zgodnie z Kalkulacją kosztów, stanowiącą załącznik do umowy z Wojewodą, koszty kwalifikowane zadania polegającego  

 na utworzeniu miejsc opieki stanowiły kwotę 1 665 000,00 zł, zatem 1 199 999,67 zł/1 665 000,00 zł = 72,07%.  
5 Zgodnie z Kalkulacją kosztów, stanowiącą załącznik do umowy z Wojewodą, koszty kwalifikowane zadania polegającego  

 na utworzeniu miejsc opieki stanowiły kwotę 1 665 000,00 zł, zatem 465 000,00 zł/1 665 000,00 zł = 28,93%. 
6   Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.). 
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Sprawozdania merytorycznego została pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona  

przez Wojewodę.  

10. Odstąpiono od oceny trwałości projektu, gdyż zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 umowy z Wojewodą 

Beneficjent zobowiązany jest do sporządzenia rocznych sprawozdań z trwałości zadania 

dotyczącego zapewnienia funkcjonowania nowych miejsc opieki z udziałem Programu do dnia  

31 stycznia każdego roku za ubiegły rok, za lata 2019-2023, zatem pierwszy obowiązek złożenia 

sprawozdania z trwałości za 2019 r. nastąpi 31 stycznia 2020 r.  

 

Podsumowując wyniki kontroli informuję, że wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanej  

z budżetu państwa w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku 

do 3 lat „MALUCH+” 2018 oceniono pozytywnie pomimo uchybienia, polegającego na sporządzeniu  

i złożeniu sprawozdania z realizacji zadania po terminie wskazanym w treści § 4 ust. 1 umowy  

z Wojewodą. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Państwa do wyeliminowania w przyszłości 

stwierdzonego uchybienia poprzez sporządzanie i przekazywanie sprawozdań do MUW, zgodnie  

z terminami określonymi w umowie z Wojewodą. 

 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji  

rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze, a na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Państwa do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powołaniem numeru pisma  

WK-I.431.5.2.2019, o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania. 

 
 

                                                     Z wyrazami szacunku, 
 
   z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                                                                     Bogusław Krupa 
                                                                     Zastępca Dyrektora 
                                                                     Wydziału Kontroli 

 


