Warszawa, dnia 19 czerwca 2019 r.

WK-1.1610.2.1.2018
(WK-1v.1610.2.1.2018)

Pan

Jakub Lewicki
Mazowiecki Wojewddzki
Konserwator Zabytkow

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow
w Warszawie

ul. Nowy Swiat 18/20

00-373 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow
w Warszawie z siedzibg przy ul. Nowy Swiat 18/20 w (00-373) Warszawie (dalej WUOZ, Urzad),
w zakresie wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
wydatkéw w 2017 r. w rozdziatach 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami i 92121
Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu
Terytorialnego Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW) na podstawie upowaznien Wojewody Mazowieckiego:

— Hanna Lewczuk — ekspert, upowaznienie nr 175/WK/2018 z 28 lutego 2018 r.,
— Grzegorz Chmielewski — starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 174/WK/2018
z 28 lutego 2018 r.

Kontrole przeprowadzono od dnia 5 do dnia 23 marca 2018 r.



W wyniku kontroli wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w ww. rozdziatach
klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujgcych ustalen:

1. WUOZ utworzony na mocy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?,
jest jednostka organizacyjng powotang do wykonywania zadan Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw? (dalej Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, WKZ).

2. Zarzadzeniem Nr 600 Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. nadano WUOZ
Statut, w ktérym okreslono m.in., ze siedzibg Urzedu jest miasto stoteczne Warszawa,
obszarem dziatania jest wojewddztwo mazowieckie, a w celu usprawnienia jego dziaftania
utworzono delegatury w miastach: Ciechandw, Ostroteka, Ptock, Radom oraz Siedlce.

3. Polityke rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 5/2012 WKZ z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla WUOZ,
w ktoérej okreslono: ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, sposdb ich prowadzenia,
metody wyceny aktywodw i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego, Zaktadowy Plan Kont,
obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz system ochrony danych, i ktéra stanowi
element kontroli zarzadcze;.

4. Zarzadzeniem Nr 7/11 WKZ z 3 marca 2011 r. powotano zesp6t do spraw kontroli zarzadczej?
w WUOZ, do ktérego zadan nalezato: planowanie, organizowanie i koordynowanie systemu
kontroli zarzadczej, opracowanie dokumentacji systemu kontroli zarzgdczej, monitorowanie
stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej.

5. Zasady udzielania beneficjentom przez WUOZ dotacji celowej w 2017 r. na zadania okreslone
w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, regulowato Zarzadzenie Nr 3/2017 WKZ z 3 stycznia
2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budZetu panstwa na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow usytuowanym na terenie wojewddztwa mazowieckiego ze srodkéw finansowych WKZ
w 2017 r. oraz trybu rozliczania i zasad kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji. Zadania

finansowanie mogty by¢ w wysokosci do 50% naktadéw koniecznych do wykonania prac

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéow i opiece nad zabytkami — dalej ustawa o ochronie zabytkow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.).

Z dniem 22 lutego 2016 r. na stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow Wojewoda
Mazowiecki po uzyskaniu zgody Generalnego Konserwatora Zabytkdw powofat Panig Barbare Jezierskg
a od 22 marca 2017 r. stanowisko to Wojewoda Mazowiecki powierzyt Panu Jakubowi Lewickiemu.

3 W skfad Zespotu powo’ran“wczesny zastepca WKZ (przewodnicza)m -
gtéwny ksiegowy Urzedu, — kierownik Wydziatu Kontroli, — kierownik
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego (3 osoby z czterech przebywaty na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim
badz nie pracowaty na dzien kontroli w Urzedzie).



konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych a w szczegdlnych przypadkach
wymienionych w ww. zarzadzeniu do 100%. Przyznanie dotacji nastepowato
po zakwalifikowaniu zabytku do prac lub/i robét przez komisje i podpisaniu umowy,
ktéra szczegdétowo okreslata zasady jej udzielenia, w tym m.in.: zasady kontroli realizacji
zadania przez WKZ oraz podstawe jej rozliczenia.?

6. Zarzadzeniem Nr 5/2017 WKZ z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie powofania komisji
ds. rozpatrywania wnioskow w sprawie przyznawania dotacji celowej z budzetu panstwa
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdw usytuowanym na terenie wojewddztwa mazowieckiego, powotano
9 osobowg komisje. Regulamin Komisji okreslony zostat Zarzadzeniem Nr 4/2017 WKZ
z 3 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia regulaminu pracy komisji rozpatrujgcej wnioski
o udzielenie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, potoZonych na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego.

7. Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa
za 2017 r. (dalej sprawozdanie Rb-28) sporzagdzonym na podstawie ewidencji ksiegowej
Urzedu, wydatki zakwalifikowane do rozdzialu 92120 klasyfikacji budzetowej wyniosty
782 000,00 zt, a do rozdziatu 92121 klasyfikacji budzetowej — 8 333 510,15 zt. W rozdziale
92120 klasyfikacji budzetowej dokonano wydatkéw m.in. w nizej wymienionych paragrafach:

— § 2720 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych w kwocie 409 200,00 zt na udzielone beneficjentom
44 dotacje celowe,
— § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie
43 000,00 zt na wykonanie ekspertyz, analiz i opinii kosciotéw: p.w. sw. Apostofa Piotra
i Pawfa w Rokiciu, gm. Brudzien Duzy; p.w. MNP w Hotubli oraz p.w. $w. Mateusza Apostota
w Zielonej Ciechanowskie;.
8. Na kserokopiach faktur i rachunkow dokumentujgcych wykorzystanie dotacji znajdowat

sie zapis ,,Sfinansowano ze srodkéw budzetu Wojewody Mazowieckiego bedqgcych w dyspozycji

4 Umowa zawierata i okre$lata m.in.: komisyjny odbiér wykonanych prac lub robét z udziatem przedstawiciela WKZ,
wykaz dokumentéw merytorycznych, kosztorys powykonawczy, sprawozdanie finansowe bedgce zestawieniem
rachunkow na kwote wydatkowang na prace wykonane zgodnie z umowa.



10.

11

12.

13.

Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Warszawie — rozdziat 92120”, dowody dotgczone
zostaty do Whniosku o przekazanie srodkow, na podstawie ktérego Urzad przekazywat srodki
beneficjentom. Wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym
wydatkéw oraz formalno-rachunkowym przez gtéwnego ksiegowego, pod wzgledem
merytorycznym przez cztonka Komisji, zatwierdzony przez kierownika jednostki. Dokumenty
ksiegowe zawieraty elementy, o ktérych mowa w tresci art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.
Wydatki zakwalifikowane zostalty do odpowiednich paragraféw, zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej®.

Stan zatrudnienia i wysokos¢ wynagrodzen byty zgodne ze stanem wykazanym w rocznym
sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w WUOZ od poczqtku roku
do 31 grudnia 2017 r. (stan na 31 grudnia 2017 r. 98,75 etatu’, wynagrodzenie za rok
wykonanie — 4 261 586,00 zf, dodatkowe wynagrodzenie roczne — 319 034,00 zt. Wykazane
dane byty zgodne z dokumentacjg kadrowa i finansowg WUOZ.

. Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzeri pracownikom zatrudnionym w WUOZ?® wynikaty

z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy odprowadzone zostaty w wyliczonych
wysokosciach, z zachowaniem terminéw ustalonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych?®,

Sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej PFRON)
odprowadzano w terminach wynikajgcych z art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?'?.

Listy ptac, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetnialy wymogi okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, sporzadzone zostaty komputerowo w programie

10
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Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — dalej rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Zgodnie z informacjg dodatkowg do bilansu za 2016 r. stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2016 r.
(i tym samym na 1 stycznia 2017 r.) wynosit 8 etatow dla statusu 01 i 81,65 etatow dla statusu 03. Zwiekszenie
zatrudnienia w 2017 r. 0 9,1 etatu.

Poréwnano pozycje dotyczace 25 pracownikéw na listach ptac za miesigce: styczen, czerwiec, wrzesien i grudzien
2017 r. z zapisami w kartach wynagrodzen pracownikéw, deklaracjami PIT-11 oraz umowami o prace.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, ze zm.).



14.

15.

16.

17.

18.

finansowo-ksiegowym, podpisane przez osobe jg sporzadzajgcg, gtdwnego ksiegowego
i kierownika jednostki. Kwoty netto wynagrodzenia zostaty przekazane na ROR pracownikéw.
Dane z kazdej miesiecznej listy ptacy zostaty przeniesione do Wydruku kartoteki ptacowej
zatozonej dla kazdego z pracownikéw, a te z kolei wykazane w kwocie tgcznej w deklaracji
PIT-11 za 2017 .

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®2.

Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

Wydatki z otrzymanych srodkéw finansowych dokonane zostaty zgodnie z ustalonym planem
finansowym WUOZ na 2017 r.

Zobowigzania jednostki na dzien 1 stycznia 2017 r. w kwocie 454364,81 z,
w tym zobowigzania z tytutu wynagrodzen (tzw. ,13”) wraz z pochodnymi — 419 622,00 zt
oraz dostaw i ustug — 34 742,81 zt zostaty uregulowane w miesigcu styczniu 2017 r., natomiast
wynagrodzenie wyptacono w miesigcu lutym 2017 r.

Przeprowadzona inwentaryzacja sktadnikéw majatku wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
zostatfa rozliczona a jej wyniki odpowiednio udokumentowano i powigzano z zapisami ksigg

rachunkowych roku obrotowego 201743,

Ponadto w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce

nieprawidfowosci i uchybienia:

1.

Wprowadzenie do Zaktadowego Planu Kont (ZPK) kont niezgodnych z kontami wykazanymi
w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i plandw kont'4. Dotyczyto
to kont nr: 131 Rachunki biezgce —dochodow (WUQOZ), 132 Rachunek dochodéw budzetowych

(wg rozporzqdzenia), 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych, 751 Pozostate koszty

12
13
14

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1316, ze zm.).

W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji nie stwierdzono brakdw i nadwyzek sktadnikéw majgtkowych.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — dalej rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci i planéw kont (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.).



operacyjne, 770 Zyski nadzwyczajne, 771 Straty nadzwyczajne, 860 Straty i zyski nadzwyczajne
oraz wynik finansowy, 975 Wydatki strukturalne®®.

Réznice w nazwach kont wystepowaty takie pomiedzy wprowadzonymi do programu
finansowo-ksiegowego i ZPK a ww. rozporzgdzeniem. Dotyczyto to kont nr: 013 Wyposazenie,
131 Rachunek biezqcy — dochody, 132 Dochody wfasne, 140 Srodki pienieinie w drodze,
225 Rozliczenie z budzetem, 234 Rozrachunki, 245 Kwoty do wyjasnienia, 800 Fundusz

zasadniczy.

. Niewskazanie w zawartych w dniu 2 stycznia 2017 r. umowach na okres od 2 stycznia

do 31 grudnia 2017 r. na ustuge polegajacg na administracji systemem informatycznym
trybu realizacji wydatku zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych do czego zobowigzuje
ustawa o finansach publicznych oraz nie zapisano w umowach z Media Profile i Eurosoft,

ze wysokos$¢ wynagrodzenia jest wynagrodzeniem miesiecznym?® a nie jednorazowym.

. Dokonanie w dniach: 8 czerwca, 11 lipca, 15 wrzesnia 2017 r. wyptaty zaliczki na poczet

przysztego wynagrodzenia bez zgody przetozonego na tgczng kwote 4 750,00 zt. O wysokosé

wyptaconych zaliczek zmniejszano najblizsze wyptacane wynagrodzenie.

. Ztozenie deklaracji rocznej wptat na PFRON — rozliczenie wptat (DEK-R) w dniu 7 marca 2018 r.,

tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w mysl ktérego deklaracja powinna

zostac¢ ztozona do 20 stycznia 2018 r.

. Nienadanie numeru inwentarzowego (fizycznego ocechowania) zakupionym srodkom trwatym.

W ewidencji majatku brak byto wypetnionych rubryk — gtéwnie w kolumnie ,Uwagi”, w ktorej
wpisywane winno by¢ miejsce uzytkowania badz nazwisko uzytkownika, nie byto wyliczonego

stanu ilo$ciowego i warto$ciowego $srodkdw trwatych, a takze wpisywano $rodki tagczniel”.

15
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W ww. rozporzadzeniu konta nazywajg sie, odpowiednio: 131 Rachunek biezqcy samorzqdowych zaktaddéw
budzetowych, 132 Rachunek dochoddw jednostek budzetowych, 224 Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich, 751 Koszty finansowe, 860 Wynik finansowy, natomiast konta
onr:770,771i975 nie wystepuja.

Firmy te wystawiaty faktury miesieczne w kwotach odpowiednio: 1 845,00 zt i 984,00 zt.

Np. biurka poz. 72 — pod datg 11 grudnia przyjeto 24 szt. biurek o symbolu 1404 o tgcznej wartosci 5 567,52 zt.



6.

Nieudokumentowanie na dowodach Polecenia wyjazdu stuzbowego sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym?®, przyjeto do realizacji dowody bez: podpisu pracownika
o$wiadczajacego wysoko$¢ kosztéow delegacjit®, daty wyjazdu stuzbowego?® i zatwierdzenia

kwoty do wyptaty?! przez kierownika jednostki.

. Dokonanie wydatku na podstawie faktury proforma?®2.

. W okresie przeprowadzania kontroli przez pracownikdw Wydziatu Kontroli MUW

nie otrzymano: (oprdécz Polityki rachunkowosci, regulaminu zaméwien publicznych, instrukcji
inwentaryzacyjnej) dokumentédw dotyczagcych wprowadzonego systemu kontroli zarzadczej
jak i opisanego sposobu monitorowania stanu kontroli zarzgdczej, do czego zobowigzuje tresé
art. 68-70 ustawy o finansach publicznych oraz komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
jak tez nie stwierdzono opublikowania na stronie BIP Urzedu oswiadczenia kierownika jednostki

o stanie kontroli zarzadcze;j.

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia, informuje Pana, Zze wykorzystanie $rodkéw

finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéw w 2017 r. w rozdziale 92120 klasyfikacji

budzetowej zostato ocenione pozytywnie, natomiast w rozdziale 92121 — pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Nie wydaje sie zalecen pokontrolnych w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci

uchybien wymienionych w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli poniewaz zostaty
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Delegacja nr 12 z 17 stycznia, 30/2017 z 1 lutego, 38/2017 z 6 lutego, 43/2017 z 6 lutego, 53/2017 z 9 lutego,
64/2017 z 20 lutego, 55/2017 z 11 kwietnia, 56/2017 z 12 kwietnia, 145/2017 z 11 maja, 151/2017 z 12 maja,
154/2017 z 16 maja, 165/2017 z 18 maja, 166/2017 z 18 maja, 172/2017 z 22 maja, 177/2017 z 31 maja, 188/2017
z 29 maja, 210/2017 z 27 kwietnia, 219/2017 z 9 maja, 223/2017 z 11 maja, 229/2017 z 13 maja, 246/2017
z 18 maja, 247/2017 z 18 maja, 255/2017 z 23 maja, 263/2017 z 25 maja, 264/2017 z 25 maja, 265/2017 z 26 maja,
271/2017 z 30 maja, 275/2017 z 31 maja, 281/2017 z 5 czerwca, 284/2017 z 8 czerwca, 293/2017 z 9 czerwca,
296/2017 z 12 czerwca, 304/2017 z 14 czerwca, 307/2017 z 19 czerwca, 326/2017 z 26 czerwca, 332/2017
z 28 czerwca 2017 r.

Delegacja nr 12 z 17 stycznia, 30/2017 z 1 lutego, 38/2017 i 43/2017 z 6 lutego, 53/2017 z 9 lutego, 64/2017
z 20 lutego, 307/2017 z 24 czerwca, 312/2017 z 20 czerwca, 323/2017 z 24 czerwca 2017 r.

Delegacja nr 12 z 17 stycznia 2017 r.

Delegacja nr 55/2017 z 11 kwietnia, 56/2017 z 12 kwietnia, 145/2017 z 11 maja, 210/2017 z 27 kwietnia, 219/2017
z 9 maja, 223/2017 z 11 maja, 229/2017 z 13 maja, 246/2017 z 18 maja, 247/2017 z 18 maja, 255/2017 z 23 maja,
263/2017 z 25 maja, 264/2017 z 25 maja, 265/2017 z 26 maja, 271/2017 z 30 maja, 275/2017 z 31 maja, 281/2017
z 5 czerwca, 284/2017 z 8 czerwca, 293/2017 z 9 czerwca, 296/2017 z 12 czerwca, 304/2017 z 14 czerwca 2017 r.
Faktura nr 8/pro/8/2017 z 25 sierpnia 2017 r. wystawiona przez parafie Ewangielicko-Augsburskg we Wroctawiu
Opatrznosci Bozej z siedzibg przy ul. Kazimierza Wielkiego 29 za noclegi od 14 do 16 wrzesnia 2017 r. na kwote
960,00 zt (§ 4300 Zakup ustug pozostatych).



one wyeliminowane przez pracownikdw WUOZ po przeprowadzonej kontroli, co kontrolujgcy
stwierdzili w trakcie kolejnej kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach od 1 do 11 pazdziernika
2018 r., znak WK-1.1610.2.2.2018.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?? kierownikowi jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli przystuguje

prawo przedstawienia do niego stanowiska.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

23 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).



