Warszawa, 03 lipca 2019 .

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.3.2019

Pan
Adam Mirostaw Krawczak
Wjt Gminy Leoncin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?,

zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

na rok 2019, a takie z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzagdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1.

Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

Ewa Gabry$ — specjalista w Woydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Justyna Debowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

Roman Trzcielinski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 6 lutego 2019 roku czynnosci kontrolne w ramach kontroli problemowej
w Gminie Leoncin z siedziba ul. Partyzantéw 3, 05-155 Leoncin.

Przedmiotowa kontrola obejmowata realizacje zadania:

»Przebudowa drogi cz. dz. nr ewid. 263 w miejscowosci Nowe Polesie na odcinku od km 1+750
do 1+850, od km 2+000 do 2+200 o tgcznej dfugosci 0,30 km”, majacg na celu sprawdzenie

zgodnosci faktycznego wykonania zadania zgodnie z:

1Dz. U.z2017 r., poz. 2077, ze zm.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
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e promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-111-7741-14-31/2018
z dnia 4 wrzesnia 2018 roku,

* whnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania zadania z dnia
25 pazdziernika 2018 roku oraz pisma uzupetniajgcego wniosek z dnia 29 pazdziernika
2018 roku,

* umowg dotacji nr 6355.3.59.01.2018 zawartg w dniu 5 listopada 2018 roku w Warszawie,

oraz weryfikacje prawidtowosci wykorzystania sSrodkéow dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
zgodnoscig przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie
z przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji wyzej wymienionego zadania, tj. rok 2018.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 kwietnia 2019 roku oraz
stanowiska do zastrzezen3, niniejszym przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2018, Gmina Leoncin realizowata kontrolowane zadanie
korzystajgc z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadania

z wyzej wymienionymi dokumentami;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczace realizacji zadania objetego kontrolg oraz, czy potwierdzajg one realizacje
zadania zgodnie z wyzej wymienionymi dokumentami;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — poprzez sprawdzenie,

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien
publicznych* — zwane dalej ,,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadania zgodnie z wyzej wymienionymi dokumentami.

Wyzej wymienione zadanie polegato na wykonaniu inwestycji zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym, bedacym zatgcznikiem nr 1 do umowy dotacji nr 6355.3.59.01.2018
z dnia 5 listopada 2018 roku. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umowy przez wykonanie zadania rozumie
sie jego zrealizowanie zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym i kosztorysem

3 Zastrzezenia do PWP zostaty wniesione w terminie.
4Dz.U.22017 r. poz. 1579, ze zm.
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ofertowym, o ktérym mowa w & 1 ust. 2 ww. umowy. Jednostka zgodnie z § 2 ust. 1 ww. umowy
zobowigzata sie wykonaé zadanie, w terminie do dnia 15 listopada 2018 roku.

Wartos¢ robdt wyniosta 136 825,20 zt, w tym koszty kwalifikowane w wysokosci 135 533,70 zt,
sfinansowane z dotacji 100 000,00 zt oraz srodki wtasne w wysokosci 35 533,70 zt, natomiast
pozostatg kwote w wysokosci 1 291,50 zi, stanowity koszty niekwalifikowane.

Zadanie byfto finansowane zgodnie z klasyfikacja budzetowa: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna.

Kontrola zakresu rzeczowego zadania, polegata na stwierdzeniu wykonania prac w terenie,
kosztow kwalifikowanych (dofinansowanych) w oparciu o harmonogram rzeczowo — finansowy,
stanowigcy zatacznik do umowy dotacji wymienionej powyzej.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedgcym zatgcznikiem nr 1 do umowy
dotacji nr 6355.3.59.01.2018 z dnia 5 listopada 2018 roku, dtugos¢ przebudowanego odcinka drogi
powinna wynosi¢ 300,00 mb i 3,50 mb szerokosci, natomiast tgczna dtugos¢ poboczy powinna
wynie$¢ 600,00 mb. W miejscu realizacji wyzej wymienionego zadania, stwierdzono wykonanie
nawierzchni asfaltowej na odcinku o dtugosci 333,50 mb i szerokosci 3,50 mb, oraz wykonanie
poboczy z ttucznia kamiennego o facznej dtugosci 667,00 mb.

W zwigzku z zaistniatymi rozbieznosciami, Kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit
protokot koniecznosci na roboty budowlane, spisany w dniu 30 listopada 2018 roku, w ktdrym
stwierdzono koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych na drodze gminnej cz. dz. nr ew. 263
w miejscowosci Nowe Polesie na odcinku od km 1+850 do 1+885 km, ze wzgledu na uszkodzenie
nawierzchni drogowej przez Wykonawce zadania podczas wykonywania robdét. W zwigzku
z powyzszym Wykonawca robdt zostat zobowigzany do naprawy uszkodzonego odcinka drogi poza
zakresem robdt wskazanym we wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowanie zadania. Roboty
dodatkowe zostaly wykonane bez zmian wartosci catego zadania. Przedmiotowe dziatanie
Zamawiajgcego byto zgodne z § 5 lit. g umowy z Wykonawcg, ktéry stanowi, ze Wykonawca
zobowigzuje sie przed przekazaniem obiektu, tj. przed podpisaniem bezusterkowego protokofu
odbioru koncowego, usungé we wiasnym zakresie i na wtasny koszt, wszelkie szkody wynikte
z winy Wykonawcy w trakcie realizowanych przez niego robot lub pokryé koszt ich usuniecia.

Przedtozone w trakcie kontroli wyjasnienia zostaty uznane za wystarczajgce.

Jednostka samorzadu terytorialnego umiescita tablice informacyjng wskazujgcg w sposéb
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato dofinansowane ze $rodkdéw rezerwy
celowej budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Biorgc pod uwage powyzisze ustalenia, informuje Pana Wéjta, ze zakres rzeczowy uznano
za wykonany i oceniono pozytywnie.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — ocena pozytywna pomimo nieprawidtowosci.

Kontrola dokumentacji dotyczaca realizacji zadania polegata na sprawdzeniu, czy jednostka
kontrolowana posiada dokumenty dotyczace realizacji zadania objetego kontrolg oraz czy
potwierdzajg one realizacje zadania.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, jednostka kontrolowana nie
przedstawita do wgladu ksigzki drogi. Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli ustalono, ze jednostka
nie prowadzi ksigzki drogi dla drogi kontrolowanej. Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono,
ze Zamawiajgcy dokonat protokolarnego wprowadzenia Wykonawcy na teren budowy w dniu 19
pazdziernika 2018 roku, tj. przed uptywem 21 dni od daty 4 pazdziernika 2018 roku bedacej
zgtoszeniem robdt budowlanych do Starosty Nowodworskiego. Kierownik jednostki kontrolowanej
w pismie z dnia 20 lutego 2019 roku wyjasnit, ze nie wystapit o wydanie zaswiadczenia o braku
sprzeciwu do wykonania planowanych robét budowlanych, natomiast Starosta Nowodworski nie
wniést w terminie 21 dni zastrzezen do robdét budowlanych objetych wnioskiem z dnia
4 pazdziernika 2018 roku. Gmina Leoncin nie widzgc przestanek do wniesienia zastrzezen ze strony
Starosty Nowodworskiego do zgtoszonych robot budowlanych objetych wnioskiem z dnia
4 pazdziernika 2018 roku, w dniu podpisania umowy na roboty budowlane, dokonata
wprowadzenia Wykonawcy na budowe w celu realizacji przedmiotu umowy.

Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej potwierdzajg realizacje
zadania w zakresie osiggniecia mierzalnego efektu i wskaznika produktu zgodnie z wnioskiem
o dotacje, korektami wniosku, harmonogramem rzeczowo — finansowym, protokotem odbioru
korncowego oraz umowg dotacji. Jednostka posiada wszystkie niezbedne zgtoszenia przebudowy
drogi oraz inne dokumenty potwierdzajgce realizacje zadania. Natomiast po analizie zebranych
w toku kontroli dokumentéw stwierdzono naruszenie obowigzujgcych przepisdw oraz
niezgodnosci z umowg dotacji. Wykonanie zadania zgodnie z bezusterkowym protokotem odbioru
koricowego® nastgpito w dniu 17 grudnia 2018 roku. Wykonawca dokonat zgtoszenia wykonania
robét budowlanych pismem z dnia 12 grudnia 2018 roku, ktére wptyneto do Urzedu Gminy
Leoncin w dniu 13 grudnia 2018 roku. Majgc na uwadze powyisze, stwierdzono ze wykonanie
zadania nastgpito po terminie zawartym w § 2 pkt 1 umowy dotacji, tj. po 15 listopada 2018 roku.

Powstate nieprawidtowosci, nie miaty wptywu na wykonanie zadania, tj. jednostka osiggneta
zamierzony efekt rzeczowy, celu dotacji, tj. ,Przebudowa drogi cz. dz. nr ewid. 263
w miejscowosci Nowe Polesie na odcinku od km 1+750 do 1+850, od km 2+000 do 2+200 o tgcznej
dtugosci 0,30 km” zostat osiggniety. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, informuje Pana Wdjta,
ze zakres dokumentacji dotyczgcej realizacji zadania oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

5 Ktory zgodnie z § 6 pkt 3 umowy z Wykonawca, stanowi date zakoriczenia robot i przejecia przedmiotu umowy.
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c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — ocena pozytywna

pomimo uchybien.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, na realizacje zadania
pod nazwg ,Przebudowa drogi cz. dz. nr ewid. 263 w miejscowosci Nowe Polesie
na odcinku od km 14750 do 1+850, od km 2+000 do 2+200 o tgcznej dtugosci 0,30 km” ustalono,
ze Zamawiajgcy dokonat ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia z nalezytg starannosciag
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w wyniku ktorej ustalit, ze warto$¢ zamdwienia netto
wynosi 112 422,00 zt, tj. po przeliczeniu wedtug obowigzujgcego kursu euro® 26 073,71 euro,
tym samym nie przekraczata progu 30 000 euro. Zamawiajacy zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych’ odstgpit od stosowania ustawy Pzp,
natomiast zostaty zastosowane wewnetrzne regulacje obowigzujgce w Urzedzie Gminy Leoncin
dotyczace zasad udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos$é nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 30 000 euro. Zamawiajgcy zachowat forme pisemng przeprowadzonego
postepowania, a catos¢ postepowania byta prowadzona w jezyku polskim. Zamawiajacy
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia pod identyczng nazwg jak nazwa w skazana
w promesie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2018 roku,
znak: DOLiZK-11I-7741-14-31/2018. Postepowanie bylo przeprowadzone bez udziatu komis;ji
przetargowej, co byto zgodne z Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych obowigzujacym
w Urzedzie Gminy Leoncin (dalej regulamin). Zgodnie z ww. wewnetrzng regulacjg obowigzujaca
w jednostce kontrolowanej, zamodwienia ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp sg prowadzone przez pracownikdw zajmujgcych sie przeprowadzeniem
postepowania i udzielenia zamodwienia publicznego. Zaréwno osoba zajmujgca sie
przeprowadzeniem postepowania jak i kierownik Zamawiajacego ztozyli w dniu 17 pazdziernika
2018 roku, oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, tj. o braku okolicznosci wytgczenia
z udziatu w postepowaniu. W wyniku weryfikacji dokumentacji stwierdzono, ze postepowanie
zostato przeprowadzone zgodnie z regulaminem, tj. wszczete na podstawie wniosku bedacego
zatgcznikiem nr 1 do ww. regulaminu, ktéry zostat zatwierdzony pod wzgledem finansowym
i merytorycznym. Nastepnie Zamawiajacy wystosowat zapytanie ofertowe na obowigzujacym
zatgczniku nr 2 do ww. regulaminu wraz z zatacznikami, tj. oswiadczeniem, formularzem cenowo
- ofertowym, szablonem umowy, przedmiarem robdot do wymaganej liczby potencjalnych
wykonawcdw, tj. 3. Do uptywu terminu skfadania ofert, tj. 17 pazdziernika 2018 roku, godz.: 11%
wptyneta 1 oferta firmy ,,DROG — BET” Marcin Gtuchowski, 96-500 Sochaczew, ul. Gawtowska
179a, zawierajgca wymagany przez Zamawiajacego komplet dokumentéw. Ww. Wykonawca
w formularzu cenowo — ofertowym zaoferowat wykonanie przedmiotu umowy za cene ryczattowg
wykonanego przedmiotu zamowienia w wysokosci 111 240,00 zt netto oraz 23% VAT kwote
25585,20 zt, co stanowito 136 825,20 zt brutto. Oferta Wykonawcy uzyskata 100,00 pkt.
w kryterium ceny. Kwota brutto podana przez Wykonawce w ofercie, nie przekraczata kwoty jaka

6 Obowigzujacy kurs euro na podstawie Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.2477)
wynosit 4,3117.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamodwienia, w zwigzku z powyzszym oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg. Zabezpieczenie Srodkdéw na realizacje zadania nastgpito na podstawie
Uchwaty Rady Gminy Leoncin Nr LXI/323/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku, gdzie zostaty
zabezpieczone srodki na taczng kwote 138 279,06 zt, w tym dochody wtasne jednostki w kwocie
38 279,06 zt oraz srodki pochodzgce z innych Zrédet 100 000,00 zt. Z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, pracownik prowadzacy postepowanie
sporzadzit protokét z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, znak: GKZP.271.z.0.27.2018 zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do ww. regulaminu, ktérym Wo4jt Gminy Leoncin zatwierdzit wybér
Wykonawcy. Zamawiajgcy pismem z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, znak: GKZP.271.z.0.27.2018
zawiadomit Wykonawce o wyborze najkorzystniejszej oferty. Nastepnie oddzielnym pismem z tego
samego dnia, Wykonawca zostat poproszony o przybycie do Urzedu Gminy w Leoncinie w dniu 19
pazdziernika 2018 roku, na podpisanie umowy. W dniu 19 pazdziernika 2018 roku, Zamawiajacy
zawart z ww. Wykonawcg umowe o roboty budowlane, znak: GKZP.272.85.2018 na kwote brutto
136 825,20 zt, ustalajgc wynagrodzenie ryczattowe zgodnie ze ztozong ofertg cenowg. Termin
realizacji przedmiotu zamdwienia ustalono na dzien 15 listopada 2018 roku. Umowa z Wykonawca
przewidywata mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy wytgcznie w formie
pisemnego aneksu sporzgdzonego i podpisanego przez umocowanych przedstawicieli obydwu
stron, pod rygorem niewaznosci. Wykonawca pismem z dnia 6 listopada 2018 roku, zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z wnioskiem o przerwanie robét i przedtuzenie terminu realizacji zadania do dnia
15 grudnia 2018 roku, ze wzgledu na obfite i ciggte opady deszczu jakie wystepowaty w dniach
29 pazdziernika do 6 listopada 2018 roku oraz prognozy dtugoterminowe informujgce o dalszych
opadach deszczu, co spowodowato podwyzszenie poziomu wdd gruntowych uniemozliwiajgcych
prowadzenie robot budowlanych. W dniu 9 listopada 2018 roku, Zamawiajgcy sporzadzit protokét
koniecznosci na roboty budowlane, w ktérym stwierdzit koniecznos$¢ przerwania robot
budowlanych przebudowy drogi gminnej we wsi Nowe Polesie, ze wzgledu na wysoki poziom waod
gruntowych jaki utrzymuje sie od kilku tygodni. Na podstawie ww. dokumentéw, tj. wniosku
Wykonawcy oraz protokotu koniecznosci, Zamawiajagcy w dniu 9 listopada 2018 roku, zawart
z Wykonawcg Aneks nr 1 do umowy o roboty budowlane znak: GKZP.272.85.2018 zawartej w dniu
19 pazdziernika 2018 roku, ktorym dokonano przesuniecia terminu wykonania catkowitego
zakresu robot na dzien 15 grudnia 2018 roku.

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego stwierdzono, ze Zamawiajgcy w piSmie z dnia 17 pazdziernika 2018 roku,
znak: GKZP.271.z.0.27.2018 wystosowanym do Wykonawcy, dotyczgcym zaproszenia na
podpisanie umowy, nie podat planowanej godziny podpisania umowy, a samo pismo zostato
zaadresowane na firme zamiast precyzyjnie na wiasciciela firmy. Jednoczesnie stwierdzono,
ze regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 30 000 euro, nie zostat zaktualizowany o obowigzujgce publikatory ustaw
prawo zamowien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych. Ponadto § 32 zarzadzenia
nr 85/2017 Wéjta Gminy Leoncin z dnia 17 listopada 2017 roku, w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Leoncin, okreslajgcego zadania na stanowisku do spraw
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gospodarki komunalnej, brak jest informacji dotyczacych realizacji zadan w zakresie udzielania
zamowien publicznych, natomiast w zafaczniku do ww. zarzadzenia podane jest stanowisko
ds. zam. Publicznych i gospodarki komunalne;j.

Powyzsze stwierdzone uchybienia, nie miaty wptywu na wynik przeprowadzonego
postepowania, tym samym uprzejmie informuje Pana Wodjta, ze przeprowadzone postepowanie
o udzielenie zamodwienia publicznego, zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych
uchybien.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna pomimo nieprawidiowosci.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw Zréodtowych i ewidencji ksiegowej
w kontrolowanej jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, na realizacje kontrolowanego zadania stwierdzono, ze jednostka:

* otrzymata dotacje w wysokosci 100 000,00 zf, co stanowito 73,78% wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewodg 5 listopada
2018 roku, Nr 6355.3.59.01.2018, ktérg wydatkowata w catosci;

e zadanie wykonywata samodzielnie,

e rozliczyta zadnie sporzgdzajgc Rozliczenie koricowe, do ktérego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych zgodnie z § 8 pkt 3 umowy z Wojewoda, a nastepnie
sporzadzajgc Korekte rozliczenia korcowego, ktére uzupetniono w zakresie kosztow
niekwalifikowanych i daty przelewu dotacji na konto JST. Dane wykazane w rozliczeniu
korncowym wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Ponadto nie stwierdzono przypadku
obnizenia kosztéw zadania w wyniku uzyskania odszkodowania, badz zwrotu podatku VAT;

* zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkéw witasnych w ogdlnej wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w tresci § 4 umowy
z Wojewoda, ktéry wyniost 26,22%;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposdb przejrzysty oraz zgodnie
z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce - mozliwa byta identyfikacja
poszczegblnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2 umowy
z Wojewodg;

e ujeta dowody Zrodtowe w ewidencji ksiegowej spetniajgc wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci®. Na dowodach zaptaty zawarto
informacje wymienione w tresci § 8 ust. 2 i 3 umowy z Wojewodg;

» zakwalifikowata dochody i wydatki do wifasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®;

8Dz. U.z2019r. poz. 351.
9Dz.U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.
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* zrealizowata zadanie w terminie pdzniejszym, niz wynika z tresci § 2 umowy z Wojewoda
(15 listopada 2018 roku), po protokolarnym dokonaniu jego odbioru koricowego zgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 2 cytowanej umowy z Wojewoda na kwote 136 825,20 zt (w tym wydatki
kwalifikowane: $rodki dotacji 100 000,00 zt, srodki wtasne — 35 533,70 zt oraz wydatki
niekwalifikowane zrealizowane ze srodkéw wtasnych w kwocie — 1 291,50 zt);

e wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 umowy z Wojewoda. Przekazanie sSrodkéw
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminach zgodnych
z zapisami umowy z Wykonawcg i terminem wskazanym na dowodzie do zaptaty;

e Srodek trwaty o wartosci 136 825,20 zt ujeta w ewidencji majatku na podstawie dowodu
OT — Przyjecie srodka trwatego 2/22/220/74 z dnia 17 grudnia 2018 roku.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie lokowata srodkdéw dotacji i nie uzyskata odsetek

bankowych (nieoprocentowany rachunek bankowy).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, informuje Pana Woajta ze realizacje zakresu finansowego
zadania oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Whioski pokontrolne:

Realizacja zadania finansowanego lub wspdfinansowanego ze srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci,
aby zadania te wykonane zostato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wnioskédw o dofinansowanie i umowa o udzielenie dotacji.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny zadania dofinansowanego
z rezerwy celowe] budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
nalezy stwierdzi¢, ze wykonano zakres rzeczowy zadania, oraz ze wszystkie prace zostaty
wykonane z nalezytg starannoscia, a jednostka osiggneta zamierzony efekt rzeczowy.

Majac na uwadze, ze cel dotacji, tj. ,,Przebudowa drogi cz. dz. nr ewid. 263 w miejscowosci
Nowe Polesie na odcinku od km 1+750 do 1+850, od km 2+000 do 2+200 o tgcznej dtugosci
0,30 km”, zostat osiggniety, srodki przyznanej dotacji z budzetu panstwa zostaty wykorzystane
zgodnie z ich przeznaczeniem, a realizacja zadania oraz wykorzystania srodkéw zostata zakoriczona
w roku budzetowym, tym samym nie nastgpito naruszenie art. 169 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z powyzszym odstepuje sie od zgdania zwrotu dotacji wykorzystanej
z naruszeniem warunkow umowy. Podejmujac powyzszg decyzje, wzieto pod uwage osiggniety cel
dotacji jakim byto usuniecie zniszczen infrastruktury drogi wywotanych kleska zywiotowg oraz
aspekt spoteczny, tj. ewentualny zwrot dotacji, ktéry bez watpienia wptynatby negatywnie
na budzet gminy, a realizacja wyzej wymienionego zadania, przyczynita sie do poprawy
dostepnosci sieci drog publicznych dla mieszkarncow oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia nastepujgcych

dziatan:

1. omowienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. na biezaco informowanie jednostke udzielajagcg dotacji o wystgpieniu zagrozenia dotrzymania
terminu realizacji zadania, tak aby na etapie realizacji zadania w ramach umowy dotacji
dokonac prolongaty terminu realizacji zadania;

3. wprowadzenie procedur majacych na celu zwiekszenie nadzoru nad pracownikami
realizujgcymi  kontrolowane zadanie oraz pracownikami zastepujgcymi pracownikéw
realizujgcy kontrolowane zadanie;

4. przestrzeganie przepisdw obowigzujgcego prawa, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.);

5. w zakresie przepisow dotyczacych prowadzenia ksigzki drogi, Kontrolowany powinien zatozy¢
i prowadzi¢ ksigzke drogi zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

6. wprowadzenie zmian w obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Leoncin Regulaminie udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro o aktualnie obowigzujgcy publikator ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz
ustawy o finansach publicznych;

7. zwrlcenie szczegllnej uwagi na zachowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu

dokumentac;ji dotyczgcej postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.

ustawy zobowigzuje Pana Wdéjta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen, wykorzystania

whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidfowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komdrki do spraw kontroli)
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