Warszawa, 04 lipca 2019 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Pani Monika Krzemieniewska
Kierownik

Centrum Pomocy Socjalnej
w Sokotowie Podlaskim

ul. Wolnosci 26

08-300 Sokotéw Podlaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U z 2017 r. poz. 2234, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych MUW na rok 2019, pracownicy Oddziatu do
spraw Nadzoru Swiadczern w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie pani xxx — starszy inspektor wojewddzki i pani xxx — starszy inspektor wojewddzki,
w dniach 15 - 17 maja 2019 roku przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym
w Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci!, w zakresie ustalania uprawniern do $wiadczenia wychowawczego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 15 maja 2019 .

Za okres objety kontrolg, Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Centrum
Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim w zakresie sposobu organizacji zadania oraz pozytywnie,
pomimo stwierdzonych uchybien ocenit dziatania w przedmiocie ustalania uprawnien do
Swiadczen wychowawczych.

1. Organizacja realizacji zadania

Do realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci Burmistrz
Miasta Sokotow Podlaski Zarzgdzeniem nr 55/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. wyznaczyt Centrum
Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim.

1 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z pdzn. zm.) zwana dalej ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci lub ustawa
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Monika Krzemieniewska, zatrudniona od
1 sierpnia 1995 r. na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, petnigca funkcje
kierownika Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim od 24 lutego 2016 r. Zastepca
kierownika jednostki jest Pani Hanna Domanska, zatrudniona od 4 maja 2004 r. na podstawie
umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, petnigca funkcje zastepcy od 1 kwietnia 2016 r.
Obstuga finansowg CPS zajmuje sie gtdéwna Ksiegowa Pani xxx, zatrudniona w petnym wymiarze
czasu pracy na podstawie umowy o prace, od 1 marca 1992 r.

Realizacja zadan z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci okreslona
zostata w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 04/2011 Kierownika
Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim z dnia 17 maja 2011 r. (zmiany wprowadzono
Zarzgdzeniem Nr 11/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. i Zarzgdzeniem Nr 5/2016 z dnia 17 marca 2016
r. Kierownika CPS w Sokotowie Podlaskim). W strukturze organizacyjnej CPS wyodrebniono sekcje
Swiadczen rodzinnych, w ramach ktérej realizowane sg zadania z zakresu swiadczen rodzinnych,
Swiadczen wychowawczych i funduszu alimentacyjnego.

W okresie objetym kontrolg realizacjag zadan z ustawy zajmowaty sie nw. osoby:

1. Pani jako kierownik, Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 55/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.
upowazniona do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych,

2. Hanna Domarniska — zastepca kierownika, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr 78/2016 z dnia 31
marca 2016 r. upowazniona do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych,

3. xxx — kierownik sekcji Swiadczen rodzinnych, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr 77/2016 z dnia
31 marca 2016 r. upowazniona do prowadzenia postepowan z wyfagczeniem wydawania decyzji w
sprawach swiadczen wychowawczych,

4. Xxx —  starszy  referent, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr  80/2016
z 31 marca 2016 r. upowazniona do prowadzenia postepowan z wytgczeniem wydawania decyzji
w sprawach $wiadczen wychowawczych,

5. xxx — starszy referent, Zarzgdzeniem Nr 76/2016 z dnia 31 marca 2016 r. upowazniona przez
Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowan z wytaczeniem wydawania decyzji w sprawach
Swiadczen wychowawczych,

6. Xxxx— pomoc administracyjna, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr 30/2018 z dnia 8 lutego 2018 r.
upowazniona do  prowadzenia  postepowan z  wytgczeniem  wydawania  decyzji
w sprawach swiadczen wychowawczych (na okres zastepstwa),

7. xxx — starszy referent, Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 74/2016 z dnia 31 marca 2016 r.
upowazniona do  prowadzenia  postepowan z  wylgczeniem  wydawania  decyzji
w sprawach $wiadczen wychowawczych,

8. xxx — starszy referent, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr 79/2016 z dnia 31 marca 2016 r.
upowazniony do prowadzenia postepowan z wytgczeniem wydawania decyzji w sprawach
Swiadczen wychowawczych,

9. xxx — starszy referent, Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 75/2016 z dnia 31 marca 2016 r.
upowazniona do prowadzenia postepowan z wytgczeniem wydawania decyzji,



10. xxx — pomoc administracyjna, Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Nr 151/2018 z dnia 3
pazdziernika 2018 r. upowazniona do prowadzenia postepowan z wytgczeniem wydawania decyzji.
Zadania z zakresu ustawy zostaty zawarte w zakresach obowigzkéw pracownikéw wym. pod poz. 4,
5, 6, 10. Natomiast osobom wym. pod poz. 3, 7, 8, 9 kierownik jednostki powierzat okresowo
wykonywanie dodatkowych zadan zwigzanych z realizacjg ustawy oraz przyznawat za ten okres
dodatek specjalny.
Nalezy zaznaczy¢, ze upowaznienia dla osdb realizujgcych zadania objete kontrolg zostaty wydane
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia wychowawczego i jego wyptacania.

W okresie podlegajgcym kontroli do Centrum Pomocy Socjalnej w Sokoftowie Podlaskim
wptyneto 3195 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym 1667
whnioskdw na okres $wiadczeniowy 2017/2018, 1528 wnioskéw na okres $wiadczeniowy 2018/2019.
Jednostka wydata facznie 3288 decyzji w sprawach swiadczenr wychowawczych, w tym 1728 na
okres S$wiadczeniowy 2017/2018 i 1560 decyzji na okres sSwiadczeniowy 2018/2019. W 2880
przypadkach wydano decyzje przyznajgce prawo do $wiadczenia wychowawczego, w 123 — decyzje
przyznajgce/odmawiajgce, w 88 — decyzje odmawiajgce prawa do $wiadczenia wychowawczego,
w 157 decyzje uchylajace, w 40 decyzje zagdajgcych zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia. Na
dzien kontroli Swiadczenie wychowawcze pobierato 1349 rodzin, w tym 521 na pierwsze dziecko.

W biezgcym okresie Swiadczeniowym do jednostki kontrolowanej wptyneto 19 wnioskéw,
w ktérych w zwigzku z art. 11 ustawy nalezato wystgpi¢ z zapytaniem, czy w tych sprawach majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego. Sprawdzono
52 wnioskdw pod katem ich kompletnosci i prawidtowosci wypetnienia z uwzglednieniem czesci 1.2
whniosku odnoszgcej sie do przebywania lub nieprzebywania cztonka rodziny poza granicami kraju.

Whioski opatrzone byty pieczecig wptywu z datg, podpisem osoby przyjmujgcej wniosek i liczba
z dziennika korespondencji, w ktérym rejestruje sie pisma przychodzace. Bylty poprawnie
wypetnione, zweryfikowane w rejestrach publicznych, uzupetniono informacje dotyczgce osoby
przebywajgcej za granicg tgcznie z nazwa i adresem pracodawcy. W ciggu miesigca od dnia ztozenia
whniosku wraz z dokumentami przekazano je do Wojewody Mazowieckiego na podstawie art. 16 ust.
1 lub art. 16 ust. 2 ustawy, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.,
dalej kpa). Wnioskodawcy otrzymali do wiadomosci pismo o przekazaniu ich wnioskow wraz
z zatagcznikami do rozpatrzenia przez organ wiasciwy w tych sprawach. W 23 sprawach Wojewoda
wydat decyzje o przyznaniu swiadczenia wychowawczego, natomiast pozostate 3 sprawy oczekuja
na rozpatrzenie.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 26* spraw z okresu podlegajgcego kontroli
zakoniczonych wydaniem decyzji administracyjnej wraz z wymagang dokumentacjg, w tym 12 spraw

24507 z dnia 14.08.2018 r., 4687 z dnia 27.08.2018 r., 4575 z dnia 24.08.2018 r., 3654 z dnia 06.08.2018 r., 704 2 25.02.2019 r.

3, whioskow Nr 4507 z dnia 14.08.2018 r., Nr 4687 z dnia 27.08.2018 r.
4 $W.4828.1675.17 z dnia 15.11.2017 r., $W.4828.1710.17 z 17.11.2017 r., $W.4828.819.18 z 21.09.2018 r., $W.4828.1156.17 z 03.10.2017 r.,
SW.4828.1537.18 z 09.11.2018 r., SW.4828.654.17.17 z 15.09.2017 r., SW.4828.1183.17. z 04.10.2017 r., SW.4828.898.18 z 26.09.2018 r.,
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z uwzglednieniem kryterium dochodowego. Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod
wzgledem zasadnosci przyznania prawa do Swiadczenia wychowawczego, terminowosci wydania
decyzji i wyptaty swiadczenia oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie przyznania $wiadczenia
wychowawczego.

W kazdym przypadku postepowanie w sprawach o swiadczenie wychowawcze zostato wszczete
przez organ na wniosek, ktéry zawierat informacje okres$lone w § 2 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie swiadczenia wychowawczego zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. poz. 1465).

Wszystkie wnioski wypetnione byty prawidtowo, nie stwierdzono bteddéw, ani brakéw
formalnych wnioskéw. Wnioski opatrzone zostaty pieczecig i datg wptywu, podpisem pracownika
przyjmujgcego wniosek oraz numerem z liczby dziennika korespondencji, w ktdrym rejestrowane sg
pisma przychodzace. Do wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko wnioskujgcy dofaczyli wymagane prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne dokumenty
niezbedne do podjecia decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.
Niezaleznie od dokumentéw dofgczonych przez wnioskodawcéw jednostka kontrolowana
samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i naleznych podatkach wnioskodawcéw i cztonkéw
ich rodzin za posrednictwem systemu teleinformatycznego Emp@tia zgodnie z wymogami art. 17
ust. 1 ustawy. Ustalono, ze Centrum weryfikowato dane rodziny w rejestrze PESEL i CBB.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach, swiadczenie wychowawcze przyznano matce lub
ojcu spetniajgcym warunki okreslone w art. 1 ustawy, w zwigzku z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy.

Dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3
ustawy, tj. 800 zt. Swiadczenia przyznawano w prawidtowej wysokosci 500 zt miesiecznie na dziecko,
badz w wysokosci nizszej przystugujacej za niepetny miesigc, stosownie do art. 5 ust. 1 i 2 cyt.
ustawy.

W 12 skontrolowanych sprawach, w ktdorych wnioskodawcy ubiegali sie o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, dochdéd rodziny stanowigcy podstawe
do przyznania lub odmowy przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego zostat prawidtowo
ustalony. W jednej sprawie na wniosek strony, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy wydano decyzje
SW.4828.1710.17 z 17.11.2017 r., ktéra uchylono wtasna decyzje przyznajaca prawo do $wiadczenia
na pierwsze dziecko z uwagi na zmiane sytuacji dochodowej rodziny, w zwigzku z uzyskaniem
dochodu i przekroczeniem kryterium uprawniajgcego do pobierania swiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 5 ust. 4 ustawy, tj. 800 zt.

SW.4828.184.18 z 12.06.2018r.,$W.4828.787.18 z 21.09.2018 r.,SW.4828.1009.18 z 02.10.2018 r., SW.4828.1429.17 z 16.10.2017 r.,
SW.4828.547.17 z 15.09.2017 r.SW.4828.1303.18 z 16.10.2018 r., $SW.4828.1060.17 z 28.09.2017 r., $SW.4828.163.19 z 24.04.2019
r,$W.4828.705.18 z 18.09.2018 r., $W.4828.1528.17 z 26.10.2017 r., $W.4828.103.19 z 19.02.2019 r., SW.4828.545.18 z 07.09.2018 r.,
SW.4828.582.17 7 15.09.2017 r.,SW.4828.535.17 z 28.08.2017 r., SW.4828.262.18 7 03.08.2018 r., SW.4828.132.18 z 18.04.2018 r., SW.4828.388.18
224.08.2018 r., SW.4828.352.17 7 28.08.2017 .
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W 45 z 26 skontrolowanych spraw, przyznano $wiadczenie na krotszy okres z uwagi na urodzenie
dziecka badZ ukoniczenie przez dziecko 18. roku zycia. W 18 przypadku $wiadczenie przyznano na
drugie dziecko do korica miesigca, w ktérym pierwsze dziecko ukornczyto 18 lat. Organ prawidtowo
ustalat kwote $wiadczenia wychowawczego przystugujgcy za niepetny miesigc, dzielgc kwote tego
Swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote
mnozono przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére to Swiadczenie przystugiwato, zgodnie
z wymogami art. 5 ust. 2 ustawy.

W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia cztonka rodziny
w pieczy zastepczej oraz dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego, jak rowniez opieki
naprzemiennej obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub roztgczeniu.

Decyzje administracyjne w przedmiocie przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczego
zostaty wydane przez osoby posiadajgce upowaznienie Burmistrza Miasta Sokotéw Podlaski w tym
przedmiocie. Zawieraty one elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1 — Kodeks postepowania
administracyjnego. Decyzje zawieraly oznaczenie organu wiasciwego, oznaczenie strony, date
wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne i faktyczne. Wyjatek stanowi 14’
decyzji orzekajgcych o przyznaniu swiadczenia wychowawczego, w ktérych prawo do nabycia tych
uprawnien nie byfo uzaleznione od dochodu. Wskazane decyzje nie spetniajg wymagan
postepowania administracyjnego poniewaz uchybiono zasadom okreslonym w art. 107 § 3 Kpa.
Uzasadnienie decyzji, poza wskazaniem i wyjasnieniem podstawy prawnej rozstrzygniecia, ma
wyjasnia¢ stronie jakimi przestankami kierowat sie organ przy zatatwianiu sprawy. Na organie
administracji publicznej spoczywa obowigzek nalezytego uzasadnienia (faktycznego i prawnego)
decyzji administracyjnej. Nieuzasadnienie decyzji w sposdb witasciwy narusza podstawowe zasady
postepowania administracyjnego. Na podstawie art. 107 § 4 kodeksu postepowania
administracyjnego organ moze odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji administracyjnej w sytuacji, gdy
uwzglednia ona w catosci zadania strony. W takim przypadku w podstawie prawnej decyzji nalezy
wskazaé ten przepis, a w uzasadnieniu decyzji przywotac jego petng tresé. Organ nie skorzystat z tej
mozliwosci.

Skontrolowane decyzje zawieraty pouczenie o prawie, terminie i sposobie wniesienia odwotania
oraz informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwofania, o czym
stanowi art. 127a kpa. W pouczeniu znalazty sie rowniez informacje dla strony
o koniecznosci zgtaszania wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do sSwiadczenia, zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen, sposobie ustalania wysokosci swiadczenia przystugujgcego za
niepetny miesiac, skutkach niepodjecia Swiadczenia przez trzy kolejne miesigce.

Poddane kontroli decyzje w przedmiocie przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczego
zawieraty informacje o terminie i formie wyptaty swiadczenia.

5S\W.4828.163.19 z 24.04.2019 r.,$W.4828.132.18 z 18.04.2018 r.,$W.4828.819.18 z 21.09.2018 r., $W.4828.1429.17 2 16.10.2017 r.

6 SW.4828.1528.17 2 26.10.2017 r.

7$W.4828.132.18 7 18.04.2018 r., SW.4828.388.18. 7 24.08.2018 r., SW.4828.352.17 7 28.08.2017 r., $W.4828.1528.17 2 26.10.2017 r.,
$W.4828.103.19 7 19.02.2019 r.,SW.4828.1060.17 z 28.09.2019 r., SW.4828.163.19 7 24.04.2019 r.,.$W.4828.547.17 2 15.09.2017 r.,
SW.4828.1303.18 7 16.10.2018 r., SW.4828.705.18 z 18.09.2018 r., $W.4828.545.18 z 07.09.2018 r., SW.4828.582.17 7 15.09.2017 r.,
SW.4828.353.17. 2 28.08.2017 r., SW.4828.262.18 7 03.08.2018 r.



Wszystkie decyzje doreczono prawidtowo. Fakt odbioru decyzji zostat potwierdzony podpisem
strony wraz z datg na kopii decyzji lub na zwrotnym potwierdzeniu odbioru znajdujagcym sie
w aktach sprawy.

Analiza wyptat Swiadczen wychowawczych za okres objety kontrolg wykazata, ze Swiadczenia we
wszystkich przypadkach wyptacano zgodnie z terminem, wysokoscig i formg wyptaty wskazanymi
w wydanych w tych sprawach decyzjach administracyjnych jak réwniez w terminach wynikajgcych
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$é ponosi Pani jako kierownik Centrum Pomocy Socjalnej
w Sokotowie Podlaskim oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy kontrolowane zagadnienia.

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 lipca 2019 r. ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2019 .,
poz. 924), ktéora wprowadzita rezygnacje z wydawania przez organ wiasciwy decyzji
administracyjnych w przedmiocie przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczego, odstepuje
sie od wydawania zalecen pokontrolnych dotyczgcych stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Bogustaw Karakula
Burmistrz Sokotowa Podlaskiego



