Warszawa, 14 kwietnia 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-0.431.10.6.2014

Pan
Jacek Murawski
Wojt Gminy Nur

Urzad Gminy Nur
ul. Drohiczynska 2
07-322 Nur

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej ustawa o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.), kontroler Anna
Kordek, starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ostrotece Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 31 marca do 15 kwietnia 2014 r.
kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy Nur, z siedzibg w Nurze przy ul. Drohiczynskiej 2.

Przedmiot kontroli obejmowal wykorzystanie dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego na realizacje wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej —w 2013 roku.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206, z pdzn. zm.)



W roku 2013 w rozdziale 85415 — pomoc materialna dla ucznidow, samorzad otrzymat

z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 87 155 zt, w tym na dofinansowanie §wiadczen pomocy

materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym — 64 555 zt oraz na zakup podrecznikow

dla uczniow w ramach Rzagdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna” —

22 600 zt. W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Wydatki na wyptate $wiadczen objetych programem pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw, wyptacone w formie stypendiow szkolnych, wyniosly ogélem
81 444,73 zt, w tym z budzetu panstwa w wysokos$ci otrzymanej dotacji, a ze srodkoéw wtasnych
gminy 16 889,73 zl, co stanowi 20,74% ogdétu wydatkdw poniesionych na realizacje tego
zadania — zgodnie z norma ustalong w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Stypendia udzielone zostaly na podstawie wnioskéw rodzicéw ucznidw, ktdrzy uczeszczali
do szkot w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Nur, przyjetego uchwatg Nr XII/65/11 Rady Gminy Nur z dnia 29 listopada 2011 r. —
w mysl art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (dalej ustawa o systemie
oswiaty — Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).
Kwoty na dowodach wyplaty stypendiow szkolnych w poddanych weryfikacji pozycjach byty
zgodne z decyzjami przyznajacymi $wiadczenia i ewidencja ksiggowa.

2. Wydatki na realizacj¢ Rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka szkolna” wyniosty
21 495,88 zt i stanowily 95,11 % Srodkow dotacji otrzymanej na ten cel.
Niewykorzystana dotacja w wysokosci 1104,12zt zwrécona zostalta na rachunek
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168
ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.
Kwoty wynikajace z list wyplat ,,Wyprawki szkolnej” wyptacone zostalty na podstawie
dowodow zakupu oraz o$wiadczen o dokonanych zakupach podrecznikow.

3. Do $rodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiggowa.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 rok wynikajg z ewidencji ksiggowej
wydatkow.

5. Wydatki realizowane ze S$rodkéw dotacji budzetowe; z tytulu ,,Wyprawki szkolnej”
klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie

w sprawie szczegotowej klasyfikacji — Dz. U. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.).
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6. Sprawdzone dowody bedace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi art. 21 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.).

W wyniku kontroli ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielenie wszystkich stypendiow szkolnych w formie pieni¢znej. Takie dziatanie stanowi
naruszenie zasad ustalonych w art. 90d ust. 5 w zwigzku z ust. 2-4 przywotanego artykutu
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym ,, Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone
w formie swiadczenia pienieznego, jezeli organ przyznajgcy stypendium uzna, Ze udzielenie
stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkot
ponadgimnazjalnych takZze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast
w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach,
o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe”.

Jak zauwazyt Mateusz Pilich w komentarzu do art. 90d ustawy o systemie o$wiaty?, udzielenie
stypendium szkolnego nie ma na celu wspierania prywatnej konsumpcji i z tego wiasnie
powodu ustawodawca zdecydowat si¢ na skierowanie §rodkow publicznych, wydatkowanych
na finansowanie pomocy o charakterze socjalnym, na konkretne potrzeby edukacyjne ucznia.
Formy pomocy, ktora mozna by okresli¢ mianem materialno-rzeczowej, maja zdecydowane
pierwszenstwo przed udzielaniem $wiadczen w formie pieni¢znej, ktore w tej sytuacji nalezy
traktowa¢, jako ostateczne rozwigzanie. Podstawowe znaczenie ma respektowanie zasady,
zgodnie z ktdrg pomoc rzeczowa w ramach stypendium szkolnego powinna by¢ udzielona przez
przyznanie konkretnych $wiadczen. Jezeli za$ udziela si¢ tego rodzaju pomocy w formie
pienig¢znej, przyczyny tego stanu rzeczy wymagaja starannego uzasadnienia.

Tak tez orzekt NSA w wyroku z dnia 18 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 132/11,
cyt. ,, Co do zasady stypendium szkolne powinno by¢ przyznawane w formie pomocy rzeczowej
lub catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania. Dopiero
w sytuacji, w ktorej organ przyznajgcy stypendium uzna, Ze udzielenie stypendium w tych
formach nie jest mozliwe, moze przyznac stypendium szkolne w formie Swiadczenia pienigznegoO.
Przede wszystkim pomoc rzeczowa, jak sama nazwa mowi, powinna by¢é udzielona przez
przyznanie konkretnych swiadczen”.

2. Przyznanie stypendiow szkolnych na okres od stycznia do czerwca w roku szkolnym 2012/2013

w kwocie 434,19 zt dla jednego ucznia, tj. miesigcznie po ~72,36 zl, 1 od wrzesnia do grudnia

? patrz: Komentarz do art. 90d ustawy o systemie o$wiaty - Mateusz Pilich. Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz.
Wydawnictwo ABC. 2012



w roku szkolnym 2013/2014 w kwocie 241 zt dla jednego ucznia, tj. miesi¢gcznie po 60,25 zt —
zatem w kwotach miesigcznych nizszych niz 80% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® (dalej ustawa o §wiadczeniach
rodzinnych — Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, z p6zn. zm.), tj. w kwotach miesiecznych nizszych niz
84,80 zt. Takie dziatanie stanowi naruszenie art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, i nie moze przekracza¢ miesigcznie
200% tej kwoty.
W zwigzku ze zlozonym pismem, w ktorym Wojt Gminy wyjasnit, ze cyt. We wszystkich
decyzjach organ miat w zamysle okres roku szkolnego, w ktorym przyznat stypendium szkolne,
a nie konkretne miesigce, na ktore przyznane zostato stypendium szkolne, a nastgpnie wymienit
3 miesigce roku szkolnego 2012/2013 i 2 miesigce roku szkolnego 2013/2014, ktore powinny
zosta¢ wskazane w decyzjach, nalezy podkresli¢, ze do postgpowan w przedmiocie pomocy
materialnej znajdujg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (dalej kpa — Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.).
Powyzszy akt przewiduje jako zasade zatatwianie spraw w formie pisemnej, po doktadnym
wyjasnieniu stanu faktycznego oraz zebraniu i rozpatrzeniu kompletnego materiatu
dowodowego. Wyniki powyzszego postepowania winny znalez¢é wyraz w decyzji,
ktora rozstrzyga sprawe co do istoty albo w inny sposob konczy ja w danej instancji. Majac
na wzgledzie, ze zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych rozstrzygnigcia nie mozna
ani domniemywac, ani wyprowadza¢ z tresci uzasadnienia, lecz winno ono by¢ wyrazone
expressis verbis w osnowie decyzji* — brak jest podstaw do uwzglednienia wyjasnien ztozonych
w toku kontroli.

3. Zaklasyfikowanie wydatkow z tytulu stypendiow szklonych do niewlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej — § 3260 zamiast 3240. Takie dziatanie stanowi naruszenie zasad

klasyfikowania wydatkoéw ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

Podsumowujac wyniki kontroli, w 2013 r. wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacj¢
wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej zostalo ocenione pozytywnie

z nieprawidtowos$ciami.

% Zgodnie z § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 959) w okresie 1.01.-30.06.2013 r. oraz 1.09.-31.12.2013 r. kwota,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, wynosita 106 zt.

* por. wyrok NSA w Warszawie z 12 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 1886/96, LEX nr 48694.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Przyznawania stypendiow szkolnych w formie pieni¢znej po weryfikacji istnienia przestanek,

o ktérych mowa w art. 90d ust. 5 w zwigzku z ust. 2-4 przywolanego artykulu ustawy
0 systemie o$wiaty, oraz udokumentowaniu, ze udzielenie stypendium w innych formach
nie jest mozliwe albo celowe.
Pragne zwréci¢ szczegdlng uwage na okoliczno$¢, ze pienig¢zna forma stypendium szkolnego
nie moze by¢ traktowana jako podstawowa forma pomocy. Przyznanie stypendium szkolnego
w formie pieni¢znej jest dopuszczalne wylacznie po stwierdzeniu, ze udzielenie pomocy
w innych formach nie jest, odpowiednio, mozliwe albo celowe, przy czym podj¢cie tego rodzaju
decyzji wymaga szczegotowej analizy okoliczno$ci kazdej indywidualnej sprawy i starannego
uzasadnienia przyczyn zajetego stanowiska w decyzji.

2. Przyznawania stypendiow szkolnych w kwotach miesigcznych nie nizszych niz 80% kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z zasadami
ustalonymi w art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o§wiaty.

3. Klasyfikowania wydatkow zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji.

Jednoczesnie zobowigzuj¢ Pana Wojta do poinformowania Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydzialu Kontroli



