Warszawa, dnia 23 lipca 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.2.4.2019

Pan
Stefan Bernaciak
Starosta Zwolenski

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu
ul. Wiadystawa Jagietty 4
26-700 Zwolen

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwiel, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami?, kontrolerzy: Jolanta Chojnacka
— starszy inspektor wojewddzki, Anna Doroszewska — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli
Finansowe] ilJednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli przeprowadzili w dniach
od 21 do 28 stycznia 2019 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu, z siedzibg przy
ul. Wtadystawa Jagietty 4.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadania w zakresie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania

ww. uprawnien —w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 czerwca 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341 ze zm.).



W poddanym kontroli okresie wydano 1150 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 161 decyzji
w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 74 decyzje w sprawie cofniecia uprawnienn do kierowania
pojazdami, 21 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami, 57 decyzji
w sprawie skierowania na badania lekarskie, 2 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panistwowego, 55 decyzji w sprawie skierowania na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 52 decyzje w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 3 decyzje
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 8 decyzji w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 30 spraw o wydanie prawa jazdy oraz 30 wygenerowanych profili3
w ww. zakresie, 20 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy*, 15 decyzji w sprawie cofniecia
uprawnieri do kierowania pojazdami®, 9 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnied do kierowania
pojazdami®, 4 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie’, 1 decyzja w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paristwowego®, 6 decyzji w sprawie
skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu®, 4 decyzje w sprawie

skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowe] i przeciwdziatania

3 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00078/18, 00341/18, 00950/02, 00986/00, 00255/18, 00361/18, 00366/18,
00252/18, 00364/18, 00408/18, 00450/18, 00492/18, 00316/18, 00544/10, 00439/12, 00307/18, 00399/18, 00447/18,
00531/16,00171/07, 00726/12, 00363/18, 00481/18, 00400/18, 00489/18, 00484/14, 00488/18, 00501/18, 00407/18,
00058/18.

4 Dotyczy  decyzji oznaczonych: KT.5430.877.2018.TG, KT.5430.878.2018.TG, KT.5430.879.2018.TG,

KT.5430.719.2018.TG, KT.5430.977.2018.TG, KT.5430.978.2018.TG, KT.5430.979.2018.TG, KT.5430.210.2018.TG,

KT.5430.938.2018.TG, KT.5430.898.2018.TG, KT.5430.967.2018.TG, KT.5430.968.2018.TG, KT.5430.853.2018.RG,

KT.5430.966.2018.RG,  KT.5430.423.2018.RG, KT.5430.263.2018.RG, KT.5430.260.RG, KT.5430.257.RG,

KT.5430.810.RG, KT.5430.319.2018.RG.

Dotyczy = spraw  oznaczonych: KT.5430.140.2018.TG, KT.5430.220.2018.TG, KT.5430.358.2018.TG,

T.5430.405.2018.RG, KT.5430.443.2018.TG, KT.5430.563.2018.RG, KT.5430.597.2018.RG, KT.5430.603.2018.RG,

KT.5430.607.2018.RG, KT.5430.609.2018.RG, KT.5430.770.2018.RG, KT.5430.1007.2018.TG,

KT.5430.1039.2018.RG, KT.5430.1058.2018.TG, KT.5430.1083.2018.TG.

Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.97.2018.TG, KT.5430.1078.2018.TG, KT.5430.12.2018,

KT.5430.285.2018.TG, KT.5430.482.2018.TG, KT.5430.309.2018.TG, KT.5430.391.2018.TG, KT.5430.803.2018.RG,

KT.5430.871.2018.TG.

7 Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.444.2018.TG, KT.5430.567.2018.TG, KT.5430.537.2018.TG,
KT.5430.802.2017.TG.

8 Dotyczy sprawy oznaczonej: KT.5430.204.2018.TG.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.445.2018.TG, KT.5430.718.2018.TG, KT.5430.568.2018.TG,

KT.5430.208.2018.TG, KT.5430.538.2018.TG, KT.5430.803.2017.TG.



narkomanii®, 3 decyzje!* na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 3 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?2.

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®® zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Zwolenski generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w & 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu
wygenerowania profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatycznym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byty na formularzu zawierajgcym wymagane dane oraz dofgczone dokumenty
okreslone w zafaczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowg organu, przez upowaznione osoby. Uprawnienia
do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane
na czas oznaczony zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany
zostat obowigzek pobierania optaty za wydanie, przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W przypadku decyzji'* o zatrzymaniu prawa jazdy organ w orzeczeniu swojej decyzji

nie oznaczyt strony, do ktorej skierowat przedmiotowq decyzje, czym naruszono art. 107 § 1

0 Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.446.2018.TG, KT.5430.569.2018.TG, KT.5430.539.2018.TG,
KT.5430.804.2018.TG.

1 Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.01676.06.1436.1.2018, KT.5430.0167608.08.1436.1.2018,
KT.5430.01676.10.1436.1.2018.

12 Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00100.11.1436.1.2018, KT.5430.00858.03.1436.1.2018
i KT.5430.01216.02.1436.1.2018.

13 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 ze zm.).

14 Dotyczy decyzji oznaczonej: KT.5430.423.2018.TG.



pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego'®, zgodnie z ktérym, cyt.: , Decyzja

zawiera: (...) oznaczenie strony lub stron; (...)".

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

—  wydanie 4 decyzji*® z przekroczeniem miesiecznego terminu na zafatwienie sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 ww. ustawy, bez skierowania do strony zawiadomienia
o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgcego przyczyny zwtoki oraz nowy termin
zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 36 § 1 kpa w zwigzku z ww. art. 35 § 3 wyzej
wskazanej ustawy, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastqgpi¢ nie pdZniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdZniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania (...)". W ww. sprawach nie powiadomiono strony
o zakwalifikowaniu sprawy jako szczegdlnie skomplikowanej. Nalezy zwréci¢ uwage,
Ze o0 uznaniu sprawy za szczegélnie skomplikowang, a tym samym o przyjeciu
2-miesiecznego terminu na jej zatatwienie decyduje organ administracji publicznej,
przy czym z uwagi na uznaniowy charakter tej kwalifikacji, organ winien powiadomic
o tym fakcie strone. Zgodnie z art. 36 § 1 kpa ,, O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 (...) organ administracji publicznej jest obowiqgzany
zawiadomic¢ strony, podajqc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

- niezamieszczenie w pouczeniach 6 decyzji'’ informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego

uprawnienia.

Ponadto w czasie trwania czynnosci kontrolnych ustalono:

w podstawie prawnej wydanej decyzji'® w sprawie zatrzymania prawa jazdy organ wskazat
nieaktualny publikator ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?® oraz przywotat

ustawe Kodeks postepowania administracyjnego bez wskazania stosownego artykutu,

15

16

17

18
19

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm — dalej kpa).
Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.810.2018.RG, KT.5430.853.2018.RG — w sprawie zatrzymania prawa jazdy
oraz oznaczonych KT.5430.607.2018.RG i KT.5430.609.2018.RG — w sprawie cofniecia uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Decyzje przyznajgce uprawnienia do kierowania pojazdami — nr kart kierowcy: 00489/18, 00484/14, 00488/18,
00501/18 00407/18, 00058/18.

Dotyczy decyzji oznaczonej: KT.5430.853.2018.RG.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554 ze zm).



czym naruszono wymogi art. 9 kpa, zgodnie z ktorym, cyt.: ,Organy administracji publicznej
sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedqcych przedmiotem
postepowania administracyjnego. (...).”,

— w przypadku decyzji®® o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami oraz decyzji’*!
o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami w aktach sprawy brak byfto daty
potwierdzeniu odbioru informacji o wygenerowanym profilu, czym naruszono § 7w zw.z § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, zgodnie z ktérym, cyt.: , Informacje o wygenerowanym profilu kandydata
na kierowce z podaniem numeru, o ktorym mowa w § 6 ust. 4 pkt 3, przekazuje sie osobie, ktdrej
profil ten dotyczy, uwzgledniajgc sposdb, w jaki zostat ztozony wniosek o wydanie prawa jazdy

(...) w terminie, o ktérym mowa w § 5 ust. 2.”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania

uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci wnioskdw i zatgcznikéw ztozonych przez osoby ubiegajgce sie o wydanie uprawnienia
do kierowania  pojazdami, terminowosci wygenerowania profilu osoby ubiegajacej
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu,
spetnienia przestanek zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania
skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci
wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, przywracania uprawnien
do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami, jak rowniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami,

zezwoleA na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych

20 Dotyczy decyzji o wydaniu prawa jazdy — nr karty kierowcy 00481/18.
21 Dotyczy decyzji oznaczonej: KT.5430.97.2018.TG.



kierowcéw oraz zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami, zezwolenie

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych

decyzji dotyczacych wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

oraz o zatrzymaniu prawa jazdy, nieterminowego wydawania decyzji w sprawie zatrzymywania

dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, oraz cofania uprawnien

do kierowania pojazdami, a takie pozostate powyzej opisane uchybienia, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje sie Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Oznaczania stron w wydanych decyzjach o zatrzymaniu prawa jazdy zgodnie z art. 107 § 1 pkt 3

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisdw ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego, poprzez:

wydawanie decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy oraz cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ww. ustawy, a w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, skierowania do strony postepowania zawiadomienia
0 niezatatwieniu sprawy, stosownie do art. 36 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego,

zamieszczanie w pouczeniach wydanych decyzji w zakresie przyznania uprawnien
do kierowania pojazdami informacji, ze strona moze zrzec sie prawa do wniesienia

odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

wskazywania w podstawie prawnej wydanych decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy przepisow

prawa procesowego, zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego.

potwierdzenia odbioru informacji o wygenerowanym profilu w przypadku decyzji o wydaniu

uprawnienia do kierowania pojazdami oraz o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami

zgodniez § 7w zw. z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych

uprawnienia do kierowania pojazdami.



Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
oraz zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



