Warszawa, dnia 18 lipca 2019 .

WK-1.431.4.70.2018

Pan
Andrzej Sitnik
Prezydent Miasta Siedlce

Urzad Miasta Siedlce
ul. Skwer Niepodlegtosci 2
08-110 Siedlce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej

w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 175 ust. 1i 2 ustawy

o finansach publicznych? oraz art. 122 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami?, kontrolerzy: Iwona Parys

— starszy inspektor wojewddzki oraz Halina Niedziétka i Btazej Jakoniuk — inspektorzy wojewddzcy

przeprowadzili w dniach od 26 listopada do 14 grudnia 2018 r. kontrole problemowg w Miescie Siedlce,

z siedzibg urzedu przy ul. Skwer Niepodlegtosci 2.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

— przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy prawne;j
—w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018r.,

— prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc
prawna na zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 .,

— wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takie cofania i przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2017 r.

do 31 pazdziernika 2018 r.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).
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Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 czerwca 2019 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

I. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej

Na terenie Miasta Siedlce (dalej Miasto) dziataty w 2017 roku, zgodnie z art. 8 ust. 2
w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej® — trzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w trzech lokalach pochodzacych z zasobéw Miasta
Siedlce, tj. punkty prowadzone przez:

a) adwokatow i radcow prawnych — zlokalizowane w Siedlcach przy:
— Skwerze Niepodlegtosci 2,
— ul. Henryka Sienkiewicza 32,
b) organizacje pozarzgdowg — punkt zlokalizowany w Siedlcach przy ul. Krystyny Osinskiej 6°.

Kontroli poddano dwa lokale, w ktdrych udzielana byta nieodpfatna pomoc prawna,
w tym jeden prowadzony przez adwokatéw i radcow prawnych’ oraz jeden prowadzony
przez organizacje pozarzadowa®. We wszystkich punktach nieodptatna pomoc prawna udzielana
byta w 2017 r. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem
art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Miasto realizowato zadanie
polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej samodzielnie.

Informacja okreslajgca lokale, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
harmonogram wskazujacy dni i godziny jej udzielania zostata zamieszczona w 2017 roku na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) Miasta, czym zrealizowano wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 3
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta w dwdch punktach na podstawie porozumienia
zawartego 23 listopada 2016 r. pomiedzy Miastem Siedlce a Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych
w Warszawie oraz Okregowga Radg Adwokacka w Siedlcach. Zawarte porozumienie zawierato informacje
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz uwzgledniato potrzebe zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatéw i radcéow prawnych

w wykonywaniu zadania.

> Ustawaz dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, ze zm.) —akt wygaszony
15 stycznia 2019 r. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 294) — akt obowigzujacy od 15 lutego 2019r.
6 Woczeéniejsza nazwa ulicy: Oskara Lange.
7 Ogledziny przeprowadzono w lokalu zlokalizowanym w budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza 32.
8  Ogledziny przeprowadzono w lokalu zlokalizowanym w budynku przy ul. Krystyny Osiriskiej 6.
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Miasto wypetniajagc wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy, zawarto 28 grudnia 2016 r.
cztery umowy o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze miasta z dwoma radcami
prawnymi i dwoma adwokatami. Wszystkie zawarte umowy spetniaty wymogi okreslone w art. 6 ust. 2
ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz zawarte zostaty w terminie
umozliwiajgcym rozpoczecie $wiadczenia nieodptfatnej pomocy prawnej z poczatkiem 2017 r.°

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej prowadzenie w 2017 oraz 2018 roku jednego punktu powierzono organizacji
pozarzagdowej — Fundacji TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie. Organizacja wytoniona zostata
w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej.

Ogtoszenia o otwartych konkursach ofert w 2016 i 2017 roku zostaty zamieszczone w BIP
i na stronie internetowej Miasta oraz w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®®. Prezydent Miasta Siedlce powotat kazdorazowo!! komisje konkursowa w celu
opiniowania ofert, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2a, 2b i 2d ww. ustawy. Oferta ztozona w kazdym
z konkurséw przez organizacje, ktérej przyznano dotacje zawierata dane okreslone w art. 14 ust. 1
powyzszej ustawy. Ogtoszenia wynikow otwartych konkurséw ofert zawieraty wszystkie wymagane
dane, zgodnie z art. 15 ust. 2h ww. ustawy. Po ogtoszeniu wynikdw Miasto zawarto!? bez zbednej zwtoki
umowe z wyloniong organizacjg pozarzgdowg, powierzajac jej prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 4 powyzszej ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu
przekazywaty Prezydentowi Miasta Siedlce karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia
sktadane przez osoby korzystajgce z nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 2

powyzszej ustawy. Badaniu poddano 40 kart nieodptatnej pomocy prawnej'? oraz 27 o$wiadczen'4.

Umowy zawarte zostaty na czas oznaczony, od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,
ze zm.).

11 Zarzadzeniem Nr 384/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. oraz zarzgdzeniem Nr 465/2017 z 29 listopada 2017 r.

12 Umowy zawarte zostaty: 21 grudnia 2016 r. oraz 22 grudnia 2017 r.

W tym 30 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcodw prawnych oraz 10 kart wypetnionych
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Dotyczy: 15 oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
ztozonych przez osoby korzystajace ze swiadczern pomocy spotecznej, 8 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4
ww. ustawy skfadanych przez osoby, ktére z uwagi na sytuacje kryzysowa lub zdarzenie losowe nie byty w stanie
przedstawi¢ dokumentow potwierdzajgcych ich uprawnienie do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, a wymagaty
niezwlocznego jej uzyskania, a takze 4 oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy, sktadane przez osoby,
ktorej nieodptatnej pomocy prawnej miata udzieli¢ osoba, ktdra nie jest adwokatem, radcg prawnym lub doradcy
podatkowym.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okreslenie w ogtoszonym w 2016 roku otwartym konkursie ofert terminu do sktadania ofert,
krétszego niz 21-dniowy okres liczcony od dnia ukazania sie ostatniego z ogtoszen o konkursie,
tj. ogtoszenia udostepnionego 26 pazdziernika 2016 r. na stronie internetowej organu. Termin
sktadania ofert okreslony w otwartym konkursie uptywat 15 listopada 2016 r., tj. 20. dnia od jego
ogtoszenia na stronie internetowej. Powyzszym dziataniem naruszono wymog okreslony
w art. 13 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérymi, cyt.: ,Termin do sktadania ofert nie moze by¢
krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogfoszenia, o ktérym mowa w ust. 3.”, ,,Otwarty
konkurs ofert ogtasza sie: (...) na stronie internetowej organu administracji publicznej.” .

2. Ogtoszenie wynikow otwartych konkurséw ofert w trzecim tygodniu®™ po uptywie terminu
dokonania wyboru ofert okreslonego w ogtoszeniach, odpowiednio na 30 listopada 2016 r.
oraz 30 listopada 2017 r., przy jednoczesnym braku udokumentowania daty wyboru oferty
przez Prezydenta Miasta Siedlce, a takze nieopublikowanie wynikdw otwartych konkurséw
ofert na stronie internetowej organu. Powyiszym dziataniem naruszono wymodg okreslony
w art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktérym, cyt.: , Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtfocznie
po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.” Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, w przypadku
gdy do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczytoby powierzenie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie zostanie wytoniona organizacja pozarzagdowa do jego
prowadzenia — organ zobowigzany jest do przekazania dziekanom okregowej rady adwokackiej
i rady okregowej izby radcéw prawnych informacji o lokalach, w ktdrych miaty by¢ usytuowane
punkty prowadzone przez organizacje pozarzgdowg oraz o harmonogramie udzielania w nich
nieodptatnej pomocy prawnej w celu wskazania przez dziekanéw, odpowiednio — adwokatéw oraz
radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w tych punktach.
Ponadto organ nie dysponowat dowodami potwierdzajgcymi ogtoszenie wynikdw ww. otwartych
konkurséw ofert w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen.

3. Nieudostepnienie w BIP Miasta informacji o uprawnieniach oséb udzielajgcych nieodptatnej pomocy
prawnej w puncie prowadzonym w 2017 roku przez organizacje pozarzgdowg. Udostepniona w BIP

informacja wskazywata, ze nieodptatna pomoc prawna swiadczona jest przez adwokata lub radce

15 Ogtoszenia wynikéw otwartych konkurséw ofert opublikowano w BIP Miasta Siedlce 20 grudnia 2016 r. oraz
21 grudnia 2017 r.
16 Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej z 11 grudnia 2018 r., cyt.: ,Zbiorcze wyniki
otwartych konkursoéw ofert byty rowniez wywieszane na tablicy ogfoszen Urzedu Miasta (brak potwierdzen wywieszenia,
w tym w rejestrze ogtoszer prowadzonym w Urzedzie Miasta)”.
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prawnego, podczas gdy w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa nieodptatnej
pomocy prawnej udzielali radcowie prawni, zas w pozostatych punktach zaréwno radcowie prawni,
jak i adwokaci. Okreslenie w powyzszy sposdb uprawnien oséb udzielajgcych nieodptatnej pomocy
prawnej nalezy uznac za niewystarczajgce’’ takze w punktach prowadzonych przez adwokatéw
i radcéw prawnych, ze wzgledu na niedookreslenie, kiedy nieodptatnej pomocy prawnej udzielaé
w nich bedzie adwokat, a kiedy radca prawny. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymagania
okre$lone w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej
pomocy prawnej'®, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach
nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata
lub radce prawnego oraz ktére z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sq prowadzone przez
organizacje pozarzqdowe, ze wskazaniem (...) czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc
prawna jest swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3
ustawy (...)".

Nieudostepnienie w dwdch punktach nieodptatnej pomocy prawnej'®, w miejscu przeznaczonym
dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej — informacji czy nieodptatna
pomoc prawna w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowg jest udzielana przez
adwokata czy przez radce prawnego. Wywieszona w ww. punktach informacja wskazywata,
ze nieodptatna pomoc prawna $wiadczona jest przez adwokata lub radce prawnego, zas w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzagdowqa — dodatkowo, ze ustugi w tym zakresie swiadczg,
cyt. ,profesjonalni prawnicy Fundacji”, podczas gdy w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzagdowa nieodptatnej pomocy prawnej udzielali radcowie prawni, za$ w pozostatych punktach
zaréwno radcowie prawni, jak i adwokaci — wg ustalonego z géry harmonogramu. Okreslenie
W powyzszy sposdb uprawnien oséb udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej nalezy uznaé
za niewystarczajgce® takze w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych,
ze wzgledu na niedookreslenie, kiedy nieodptatnej pomocy prawnej udzielaé w nich bedzie adwokat,
a kiedy radca prawny. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymagania okreslone w § 5 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z ktérym, cyt.: ,,W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej udostepnia sie informacje (...) wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy

prawnej jest udzielana nieodptfatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore

17
18

19
20

Ze wzgledu na celowosciowa wyktadnie ponizej przytoczonego przepisu.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318) — akt uchylony 1 stycznia 2019. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492) — akt obowigzujgcy od 1 stycznia 2019 r.
Dotyczy lokali przy ul.: Krystyny Osinskiej 6 oraz Henryka Sienkiewicza 32.
Ze wzgledu na celowosciowa wyktadnie ponizej przytoczonego przepisu.
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Z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sq prowadzone przez organizacje pozarzgdowe,
ze wskazaniem {(...) czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez

adwokata, radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.”.

5. Niezapewnienie w lokalach, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna:

— petnego dostepu do sieci telekomunikacyjnej — w jednym przypadku??,

— wyposazenia zapewniajgcego bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane
osobowe, w sposdb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym — w jednym
przypadku?.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérymi,

cyt.: ,W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna zapewnia sie (...) dostep

do sieci telekomunikacyjnej”, ,Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie
dokumentdw zawierajgcych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom

nieupowaznionym (...)".

6. Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartym w 2016 r. porozumieniu z okregowg rada

adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych, pomimo obowigzku w tym zakresie okreslonego
w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j i edukacji prawnej, zgodnie z ktédrym, cyt.:
,»0 kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.

Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r.
Przedmiotowa informacja przekazana zostata drogg elektroniczng 16 kwietnia 2018 r., pomimo
ze zgodnie z art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — powinna by¢

przekazana nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu.

Ponadto stwierdzono, ze:
jedna poddana kontroli karta nieodptatnej pomocy prawnej wypetniona przez osobe udzielajgca
nieodptatnej pomocy prawnej?? wypetniona zostata w zakresie danych zbiorczych w poz. 6-7, pomimo
ze w poz. 5 karty zaznaczono, ze osoba korzystajgca z nieodptatnej pomocy prawnej nie wyrazita

zgody na udostepnienie dotyczacych jej danych zbiorczych, w dwéch kartach nieodptatnej pomocy

21

22

23

Dotyczy poddanego kontroli punktu prowadzonego przez organizacje pozarzgdowg, w ktérym nie zapewniono urzadzen
konncowych umozliwiajgcych korzystanie z sieci telekomunikacyjnej. W trakcie kontroli lokal wyposazono w aparat
telefoniczny umozliwiajgcy korzystanie z sieci telekomunikacyjne;j.
Dotyczy poddanego kontroli punktu prowadzonego przez adwokata i radce prawnego, w ktérym nie stwierdzono
zamykanych na klucz sprzetdw do przechowywania dokumentacji. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Naczelnika
Wydziatu Polityki Spotecznej z 13 grudnia 2018 r. —,, W zwigzku z zagubieniem klucza do zamykanej szafki lokal (...) zostat
wyposazony w inny mebel zamykany na klucz. Nowq szafke wstawiono w dniu 13.12.2018 r.”.
Dotyczy karty nieodptatnej pomocy prawnej wypetnionej 18 lipca 2017 r. w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonym przez adwokata i radce prawnego.
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prawnej’* nie wskazano, czy osoba wyrazita czy nie wyrazita zgody na udostepnienie dotyczgcych
jej danych zbiorczych?, za$ osiem kart nieodptatnej pomocy prawnej?® wypetnionych zostato
na nieaktualnym wzorze, czym naruszone zostaty wymogi okreslone w § 7 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym,
cyt. ,(...) Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej moze zawrze¢ w karcie nieodptatnej
pomocy prawnej, za zgoda osoby uprawnionej, dane zbiorcze dotyczgce osoby uprawnionej (...)”,
a takze wymogi dotyczgce sposobu dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej okreslone
we wzorze karty nieodptatnej pomocy prawnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia;
na 15 poddanych kontroli o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, wypetnionych przez osoby korzystajgce z nieodptatnej pomocy
prawnej — jedno oswiadczenie? zostato ztozone na druku niezgodnym z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy, w jednym os$wiadczeniu?® podano niepetny numer PESEL,
zas$ w jednym?® — nie odnotowano daty jego ztozenia, pomimo ze zgodnie z ww. wzorem
oswiadczenia, sktadajgcy przedmiotowe o$wiadczenie winni podac powyzsze dane;

na 8 poddanych kontroli oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, wypetnionych przez osoby korzystajgce z nieodptatnej pomocy
prawnej — sze$¢ oswiadczen®® ztozonych zostato na nieaktualnym druku, za$ siedem oswiadczen
posiada braki w zakresie wymaganych danych, tj. w zakresie adresu osoby uprawnionej — w pieciu
przypadkach®!, numeru PESEL osoby uprawnionej — w jednym przypadku®?, wskazania przestanki
uprawniajgcej osobe sktadajgcg o$wiadczenie do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej —w jednym
przypadku®, daty ztozenia oswiadczenia — w dwdch przypadkach3, a takze — w dwdch przypadkach®
— nieczytelnie wskazane imie i nazwisko osoby uprawnionej w tresci osSwiadczenia, pomimo
ze zgodnie z wzorem nr 3 do ww. ustawy, skfadajgcy przedmiotowe oswiadczenie winni podaé

powyzsze dane;

24

25
26

27
28
29
30

31

w

2

w

3

w

4

w

5

Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej wypetnionych 5 i 8 grudnia 2017 r. w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonym przez adwokata i radce prawnego.
W kartach nie zawarto danych zbiorczych dotyczacych osoby korzystajacej z nieodptatnej pomocy prawnej.
Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej wypetnionych: 4 maja, 13 czerwca, 18 lipca, 20 wrzesnia, 10 pazdziernika,
17 listopada, 5 i 8 grudnia 2017 r. w punktach nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonych przez adwokatéw
i radcow prawnych.
Dotyczy oswiadczenia ztozonego 5 kwietnia 2017 r.
Dotyczy oswiadczenia ztozone 17 marca 2017 r.
Oswiadczenie bez daty jego ztozenia.
Dotyczy oswiadczen ztozonych: 9 marca, 26 czerwca, 19 wrzesnia i 14 listopada 2017 r. oraz dwdch oswiadczen,
na ktorych nie odnotowano daty ich ztozenia.
Dotyczy oswiadczen ztozonych: 12 maja, 26 czerwca, 19 wrzesnia i 14 listopada 2017 r. oraz jednego oswiadczenia bez
daty jego ztozenia.
Dotyczy oswiadczenia ztozonego 19 wrzesnia 2017 r.
Dotyczy oswiadczenia ztozonego 22 wrzesnia 2017 r.
Dotyczy dwéch oswiadczen nieopatrzonych datg ich ztozenia.
Dotyczy oswiadczenia z 19 wrzesnia 2017 r. oraz oswiadczenia bez daty jego ztozenia.
7



osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy przekazaty Prezydentowi Miasta Siedlce mniejszg liczbe

oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej anizeli wskazana w sporzgdzonej na podstawie kart nieodptatnej pomocy prawnej informacji
zbiorczej z wykonania zadania za 2017 rok liczba oséb, ktére udokumentowaty uprawnienie
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w postaci oryginatu lub kopii decyzji o przyznaniu

Swiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu Swiadczenia z pomocy spotecznej,

a tym samym miaty obowigzek ztozy¢ przedmiotowe o$wiadczenie, tj. 61 oswiadczerh pomimo 138

przypadkéw udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w powyzszy

sposbb3®;

informacja zbiorcza o wykonaniu zadania za 2017 rok przekazana Wojewodzie Mazowieckiemu

zawiera niezgodne ze stanem faktycznym dane w zakresie liczby ztozonych oswiadczen:

- o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
tj. w informacji zbiorczej wskazano 29 tego rodzaju oswiadczen, pomimo ze Prezydentowi Miasta
Siedlce przekazanych zostato 136 takich oswiadczen,

- o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, tj. w informac;ji zbiorczej wskazano jedno tego
rodzaju o$wiadczenie, pomimo ze Prezydentowi Miasta Siedlce nie przekazano oswiadczen w tym

zakresie?’.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewniono udzielanie nieodptfatnej pomocy prawnej w prawidtowym wymiarze czasu,
terminowo zawarto porozumienie z okregowa radg adwokacky i radg okregowej izby radcéw
prawnych oraz umowy z adwokatami i radcami prawnymi, a zawarte porozumienie oraz umowy
zawieraty wszystkie wymagane postanowienia. Majgc natomiast na uwadze braki w zakresie
wymaganego przygotowania dwdch lokali do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, niekompletng
informacje w BIP oraz w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej w dwdch lokalach, nieprawidtowe wyznaczenie okresu na sktadanie ofert w jednym

otwartym konkursie ofert, nieprawidtowosci w zakresie ogtaszania wynikdw poddanych kontroli

36

37

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnym Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej z 11 i 13 grudnia 2018 r., cyt.:
»(...) Stwierdzone w wyniku kontroli rozbieznosci wynikaty ze sposobu sporzgdzania dokumentacji z udzielonej pomocy
prawnej przez osoby bezposrednio jej udzielajgce.”, ,,Weryfikacja oSwiadczen sktadanych przez osoby uprawnione byta
przeprowadzana wyrywkowo. Przy sporzqdzaniu miesiecznych informacji i kwartalnych sprawozdar badano kompletnosc
wypetnienia kart nieodptatnej pomocy prawnej (...)".
W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami ztozone zostato wyjasnienie przytoczone powyze;.
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otwartych konkurséw ofert, niezawiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu
z okregowg radg adwokacka i radg okregowe;j izby radcéw prawnych oraz nieterminowe przekazanie
Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczej informacji o wykonaniu zadania, a takie ze wzgledu
na inne stwierdzone uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Wykorzystanie dotacji przekazanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne;j
pomocy prawne;j

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji przekazanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna (dalej rozdziat
75515 klasyfikacji budzetowej). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 30 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Miasto na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzagdowe] na podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajacego
na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, otrzymato z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) dotacje celowg w kwocie 187 812,00 zt w rozdziale 75515 klasyfikacji
budzetowej, w 12 transzach po 15 651,00 zf kazda.

Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami dotacje wykorzystano w kwocie
187 811,94 zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie 0,06 zt zwrdcono na rachunek bankowy MUW
w dniu 28 grudnia 2017 r. (wycigg bankowy nr 292/2017), tj. z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji dla Miasta w wysokosci 187 812,00 zt wynikata z prawidtowego wyliczenia
— zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawne;.

2. Miasto otrzymang dotacje na obstuge zadania przeznaczyto na wynagrodzenia w kwocie
182 177,58 zt i na koszty obstugi organizacyjno-technicznej w kwocie 5 634,36 zt — co stanowi
odpowiednio — 96,99% i 3% otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1
ww. ustawy.

3. Prezydent Miasta w zwigzku z realizacjg zadania wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogdtem
121 451,76 zt zgodnie z zawartymi umowami z kancelariami adwokackimi i kancelariami radcow
prawnych, ponadto przekazat na realizacje zadania kwote dotacji w wysokosci 60 725,88 zt Fundacji

Togatus Pro Bono z siedzibg w (10-544) Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 (dalej Fundacja).
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4.

Fundacja zgodnie z zawartg umowg nr 81/PS/2016 z 21 grudnia 2016 r. na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w Siedlcach w 2017 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe
z wykonania zadania publicznego3?, w tym z wykorzystania $rodkéw dotacji w kwocie 60 725,88 zt
i wktadu witasnego w kwocie 17 700,00 zt, tj. wktadu osobowego o wartosci 10 800,00 zt i wktadu
rzeczowego o wartosci 6 900,00 zt. Przekazana kwota dotacji wykorzystana zostata w 100%. W czesci
Il pkt 1 ppkt Il sprawozdania Fundacja wykazata nastepujace poniesione koszty obstugi zadania:
ksiegowosci (2 400,00 zt), administracyjno-promocyjne (6 000,00 zt), ochrony danych osobowych
(2 400,00 zt), komputera (2 000,00 zt), oprogramowania prawniczego (3 700,00 zt), urzadzenia
wielofunkcyjnego (500,00 zt), papieru i tuszu (200,00 zt) oraz stworzenia podstrony internetowej
(500 zt). Powyisze koszty nie zostaty przypisane do dowoddéw ksiegowych (zrédtowych),
jak tez nie zostaty wykazane w czesci Il pkt 5 Zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg
zadania publicznego ppkt Il sprawozdania. Ponadto w sprawozdaniu wykazano udzielenie 145 porad
prawnych3®. Sprawozdanie po zweryfikowaniu zawartych w nim danych — przyjete zostato
bez uwag?.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta z 10 grudnia 2018 r. cyt. ,(...) w 2017 r. oraz w 2018 r.
do czasu rozpoczecia kontroli przez Mazowiecki Urzqd Wojewddzki w Warszawie, Miasto Siedlce
nie przeprowadzito kontroli wykorzystania dotacji (... w tym dokumentdw dotyczqgcych wktadu
wtasnego Fundacji”.

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez kancelarie prawne wyniést 159,80 zt, udzielanej
przez Fundacje — 363,63 zt, natomiast $redni koszt w Mie$cie — 196,52 z{*.

Do srodkdw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Miescie prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddéw i wydatkow.

Sprawdzone dowody zZrdodtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
okre$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci*?.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.

38

39

40

41

Sprawozdanie sporzadzono w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorédw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
W sprawozdaniu przestanym do MUW Prezydent Miasta wykazat 167 porad udzielonych przez Fundacje
— wyjasnienie ztozyt Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM Siedlce w pismie z 13 grudnia 2018 r., zgodnie
z ktérym cyt. ,(...) Fundacja (...) w sprawozdaniu koricowym (...) podata btednq liczbe udzielonych nieodptatnie porad
prawnych (...) Ze ztozonych przez Fundacje miesiecznych informacji i wypetnionych kart wynika, Ze (...) zostato udzielonych
167 porad prawnych {(...)".
Fundacja poinformowana zostata o rozliczeniu dotacji w piSmie Prezydenta Miasta Siedlce z 15 lutego 2018 r.
znak PS.526.39.2016.
Kancelarie prawne udzielity 760 porad, Fundacja — 167 porad, razem 927.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
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10. Wydatki realizowane ze $rodkow dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej*3.

11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. o dotacjach/ wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Miasto wynikaty z ewidencji ksiegowej
odpowiednio dochoddéw i wydatkow.

12. Zgodnie z o$wiadczeniem Prezydenta Miasta z 3 grudnia 2018 r. nie dokonywano lokat wolnych

srodkow z dotacji.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Miasto dochodu w kwocie
22,30 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia $rodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym, wg umowy zawartej 10 marca 2015 r. pomiedzy Miastem
Siedlce a ING Bank Slaski SA z siedzibg w (40-086) Katowicach przy ul. Sokolskiej 34.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze srodki z dotacji zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, a w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg stanowié nadwyzki sSrodkéw. Dochdd uzyskany z ww. tytutu

powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkdéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

lll. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 4652 decyzje w sprawie wydania prawa jazdy, 4 decyzje

o odmowie wydania prawa jazdy, 268 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 194 decyzje w sprawie

cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 90 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania

pojazdami, 160 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 19 decyzji w sprawie skierowania

na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 169 decyzji w sprawie skierowania

na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 145 decyzji w sprawie skierowania na kurs

43 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddéw oraz s$rodkéow pochodzgcych ze Zirddet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 14 decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 33 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Ustalono, ze organ
nie prowadzit innych spraw poza wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano 30 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy oraz 30 wygenerowanych profili**
w ww. zakresie, 4 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy*, 10 decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy*®, 10 decyzji w sprawie cofniecia uprawniern do kierowania pojazdami*’, 4 decyzje w sprawie
przywrdcenia uprawnienn do kierowania pojazdami*®, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania
lekarskie*®, 3 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego>’, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu®!, 3 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii?, 6 decyzji na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?>3
oraz 4 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym®2,

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Prezydent Miasta Siedlce generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania
profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym

po uprzednio przeprowadzone]j weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

4 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00529/18, 00675/18, 00274/18, 00909/17, 00647/18, 00332/18, 00775/17, 00568/17,
00252/17, 00667/17, 00462/18, 00900/18, 00892/18, 00072/17, 00245/18, 00154/18, 00532/18, 00270/17, 00286/17,
00443/17,00494/17, 00808/17, 00549/18, 00513/17, 00639/17, 00446/18, 00565/18, 00349/17, 00723/17, 00799/17.

4 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.214.2017, SO-RK.5430.272.2017, SO-RK.5430.55.2018, SO-RK.5430.131.2018.

4 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.8.31.2.2018, S0O-RK.5430.7.56.2017, S0O-RK.5430.7.23.2017,
SO-RK.5430.7.34.2018, SO-RK.5430.7.65.2018, SO-RK.5430.5.94.2017, SO-RK.5430.5.99.2018,
SO-RK.5430.7.5.2018, SO-RK.5430.7.12.2017, SO-RK.5430.7.5.2.2017.

47 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.1.6.2018, SO-RK.5430.1.2.2018, SO-RK.5430.2.5.2017,
SO-RK.5430.2.10.2018, SO-RK.5430.2.15.2017, SO-RK.5430.2.42.2017, SO-RK.5430.2.2.2018,

SO-RK.5430.2.63.2017, SO-RK.5430.5.149.2018, SO-RK.5430.2.55.2018.

4 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.2.79.2016, SO-RK.5430.2.46.2016, SO-RK.5430.1.17.2016, SO-RK.5430.2.58.2015.

4 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.5.32.2017, SO-RK.5430.5.169.2018, SO-RK.5430.5.75.2018.

50 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.1.1.2017, SO-RK.5430.1.4.2017, SO-RK.5430.1.4.2018.

51 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.5.33.2017, SO-RK.5430.5.170.2017, SO-RK.5430.5.76.2018.

52 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.8.11.2017, SO-RK.5430.8.68.2017, SO-RK.5430.8.30.2018.

53 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.6.8.2018, SO-RK.5430.6.11.2018, SO-RK.5430.6.6.2017, SO-RK.5430.6.18.2017,
SO-RK.5430.6.2.2018, SO-RK.5430.6.19.2017.

5 Decyzje oznaczone: SO-RK.5430.6.11.2017, SO-RK.5430.6.16.2018, SO-RK.5430.6.4.2017, SO-RK.5430.6.22.2018.

55 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania
pojazdami byty kompletne oraz sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami zawieraty elementy
okre$lone w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego®® oraz wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowg i miejscowq organu, przez upowaznione osoby w terminie okreslonym w art. 35
Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzje w sprawie odmowy wydania, zatrzymania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, jak rowniez decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostaty wydane po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich wydanie. Uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane
na czas oznaczony zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat
obowigzek pobierania optaty za wydanie, przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajagce na umieszczeniu w czesci nagtéwkowe;j
23 wnioskdw o wydanie prawa jazdy — nazwy urzedu zamiast nazwy organu wydajgcego, tj. Urzqd

Miasta®” lub Urzqd Miasta Siedlce®®, zamiast Prezydent Miasta Siedlce.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci profilu osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kompletnosci
whnioskow oraz ich zatgcznikédw, zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetfnienia
przestanek uzasadniajgcych odmowe wydania, zatrzymania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami

oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez

56 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

57 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00529/18, 00675/18, 00274/18, 00647/18, 00332/18, 00252/17, 00667/17, 00462/18,
00900/18, 00245/18, 00154/18, 00532/18, 00270/17, 00286/17, 00494/17, 00808/17, 00549/18, 00513/17, 00639/17,
00446/18, 00565/18.

58 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00072/17, 00909/17.
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decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, kompletnosci
i terminowosci wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, odmowy wydania
i zatrzymywania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw oraz
zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki umieszczenia nazwy urzedu
zamiast nazwy organu wydajgcego w czesci nagtéwkowej wnioskdéw o wydanie prawa jazdy, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybienia.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Okreslania w otwartym konkursie ofert na powierzenie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia
punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — terminu do skfadania ofert w taki sposéb,
aby uwzgledniat wymadg okreslony w art. 13 ust. 1 zdanie drugie ustawy o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

2. Ogtaszania wynikéw otwartego konkursu ofert niezwtocznie po wyborze oferty oraz w sposdéb
uwzgledniajacy wymog okreslony w art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 2j tej ustawy, a takze dokumentowania daty
wyboru oferty w otwartym konkursie ofert w zwigzku z postanowieniami art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

3. Zapewnienia w lokalach, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie dostepu do sieci telekomunikacyjnej oraz wyposazenia
zapewniajgcego bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, w sposdb
uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

4. Powiadamiania Wojewody Mazowieckiego o kazdym zawartym porozumieniu z okregowq radg

adwokackg i radg okregowej izby radcéw prawnych, zgodnie z wymogiem okreslonym
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w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawne;j.

Niezwtocznego poinformowania o wynikach kontroli przeprowadzonej w przedmiocie
prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej w 2017 r.
dotacji na realizacje zadania publicznego pod nazwa ,Powierzenie organizacji pozarzqdowej
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. na terenie Miasta Siedlce”
w Fundacji Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie (10-544), przy ul. Warminskiej 7/1
oraz udokumentowania wydatkéw zadania w ksiegach rachunkowych i wykazania danych

na ich podstawie w sprawozdaniach przestanych do Miasta.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

zwrdécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na wymoég dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w kartach pomocy
zgodnych z aktualnie obowigzujgcym wzorem®®, a takze udostepniania osobom uprawnionym
aktualnych drukéw oswiadczen®® oraz na konieczno$¢ weryfikacji kompletnosci o$wiadczen
sktadanych przez te osoby®?,

umieszczania w czesci nagtéwkowej wnioskdw o wydanie prawa jazdy nazwy organu wydajgcego,
dokonania wptaty na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 odsetek
w kwocie 22,30 2zt pozyskanych z tytutu gromadzenia s$rodkéw pienieznych dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym. Stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie,
zbiezne jest z opinig Ministerstwa Finansdw wyrazong w piSmie z 19 maja 2017 r.,
znak BP8.401.3.2017, ktére przestane zostato do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego

14 listopada 2017 r. pismem znak FIN-VII.302.3.2017.

Ze wzgledu na zmiane wymagan, odstepuje sie od sformutowania zalecen pokontrolnych

dotyczacych:

zakresu informacji udostepnianej w BIP oraz w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej,
terminu przekazywania zbiorczej informacji o wykonaniu zadania oraz jej zakresu,

sposobu wypetniania kart pomocy przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawne;.

59

60

61

Wz6r karty pomocy (czes¢ A) okresla Zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Wzory oswiadczen sktadanych przez osoby uprawnione okreslajg Zatgczniki Nr 1 i 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.
Dotyczy kart pomocy i os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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