Warszawa, 22 lipca 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-S.431.10.15.2014

Pan
Wojciech Klepacki
Wojt Gminy Wodynie

Urzad Gminy w Wodyniach
ul. Siedlecka 43
08-117 Wodynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(dalej ustawa o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.), kontroler Halina
Niedziotka, inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Siedlcach Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 17 wrzesnia do 3 pazdziernika
2014 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Wodynie, z siedzibga w Wodyniach
przy ul. Siedleckiej 43.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego na realizacje wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej —w 2013 roku.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.)



W roku 2013 w rozdziale 85415 — pomoc materialna dla uczniow, Gmina Wodynie
otrzymata z budzetu panstwa dotacj¢ w wysokosci 116 075 zt, w tym na dofinansowanie §wiadczen
pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym — 100 600 zt oraz na zakup podrecznikow
dla uczniow w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna”
— 15 475 zt. W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Wydatki na wyptate $wiadczen objetych programem pomocy materialnej o charakterze

socjalnym dla uczniow, wyptacone w formie stypendiow (115 506,04 zt) i zasitkow szkolnych
(5 100,00 zt), wyniosty 120 606,04 zi, w tym z budzetu panstwa w wysokosci 96 484,50 zt,
a ze Srodkow wilasnych gminy 24 121,54 zt, co stanowi 20,00 % ogoétu wydatkéw poniesionych
na realizacj¢ tego zadania — zgodnie z normg ustalong w art. 128 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych. Niewykorzystana dotacja w wysokosci 4 115,50 zt zwrdcona zostata na rachunek
Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168
ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.
Stypendia szkolne udzielone zostaty na podstawie wnioskdéw rodzicoOw ucznidéw lub dyrektorow
szkot, w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom bedgcym mieszkancami Gminy
Wodynie (dalej Regulamin), przyjetego uchwatg Nr XXI1V/181/2005 Rady Gminy Wodynie
z dnia 22 marca 2005 r., z pézn. zm. — w mysl art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (dalej ustawa o systemie oswiaty — Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.).

2. Wydatki na realizacj¢ Rzadowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,,Wyprawka szkolna”
wyniosty 15178,68 zt i stanowily 98,09 % $rodkéw dotacji otrzymanej na ten cel.
Niewykorzystana dotacja w wysokosci 296,32 zt zwrdcona zostata na rachunek Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy
o finansach publicznych.

Kwoty wynikajace z list wyptat ,,Wyprawki szkolnej)” wyplacone zostaly na podstawie
przedtozonych faktur oraz oswiadczen rodzicoOw dotyczacych zakupu podrecznikow.

3. Do srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 rok wynikaja z ewidencji ksiggowej
wydatkow.

5. Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji budzetowej klasyfikowane byly zgodnie z zasadami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie



szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pozn. zm.?).
6. Sprawdzone dowody bedace podstawa wydatkow spelniaty wymogi art. 21 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pdzn. zm).

W wyniku kontroli ustalono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Sprzecznosci w rozstrzygnieciach decyzji przyznajacych stypendia szkolne — organ okreslat
wysokos$¢ naleznej pomocy, wskazujac, ze stypendium szkolne zostaje przyznane jednorazowo
i jednoczesnie, ze zostaje przyznane na wskazany w decyzjach okres, np. ,,0d stycznia
do czerwca 2013 r.” Nalezy podkresli¢, ze sentencja decyzji rozstrzyga sprawe administracyjng
co do istoty 1 z tego wzgledu rozstrzygnigcie winno by¢ sformutowane ze szczego6lng dbatoscia
0 jasnos¢ i precyzje wypowiedzi, bez mozliwosci roznej interpretacjig. Rola organu jest takie
zredagowanie tresci rozstrzygnigcia, by adresat decyzji nie mial watpliwosci w jakiej wysokosci
1 na jaki okres zostala mu przyznana pomoc. Zamieszczenie w decyzji zapisow, zgodnie
z ktorymi stypendium przyznano jednorazowo i jednoczesnie za okres, powoduje,
ze akt administracyjny staje si¢ wewngtrznie niespOjny i moze rodzi¢ trudnosci w jego
wykonaniu. Jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne moze by¢

realizowane w okresach innych niz miesi¢czne lub jednorazowo, z tym, ze warto$¢ stypendium

szkolnego w danym roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tacznie dwudziestokrotnosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (dalej ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2013 r., poz. 1456,
z pozn. zm.), a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykoéw obcych 1 kolegiow pracownikow shuzb spotecznych — osiemnastokrotnosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

2. Wskazanie we wszystkich decyzjach przyznajacych stypendia szkolne na II poétrocze roku
szkolnego 2012/2013, ze zostaly wydane na wniosek, podczas gdy podania o0 przyznanie
pomocy materialnej dotyczace roku szkolnego 2012/2013 zostaly rozpatrzone decyzjami
przyznajacymi stypendia na I pétrocze ww. roku szkolnego.

Nalezy wskazaé, ze poprzez wydanie decyzji administracyjnej organ rozpoznaje sprawe
co do istoty i dopdki ostateczne rozstrzygniecie pozostaje w obrocie prawnym, brak jest

podstaw do ponownego rozpoznawania tego samego wniosku kolejng decyzja. W sytuacji

2.0d 6 sierpnia 2014 r. obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia opublikowany w Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
z pozn. zm.
3 por. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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gdy w II poétroczu roku szkolnego zachodza przestanki do przyznania pomocy materialnej
na kolejny okres, dziatanie takie jest mozliwe, przy czym postgpowanie w niniejszym
przedmiocie powinno zosta¢ wszczete z urzedu, na podstawie art. 90n ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, a powyzsza okoliczno$¢ winna zosta¢ opisana w wydanej decyzji.

3. Wyptacenie $wiadczen — w przypadku 2 decyzji przyznajacych stypendia szkolne -
w wysokosci przewyzszajacej tacznie o 165,14 zt kwote przyznanego stypendium wynikajaca
z decyzji.
W trakcie kontroli gmina dokonata zwrotu na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego 80% kwoty 165,14 zt, wraz z naleznymi odsetkami.

Ponadto w siedmiu przypadkach, w ktérych decyzje przyznajace zasitek szkolny zostaty
wydane na wniosek dyrektora szkoly — w nagléwku decyzji wskazano dane dyrektora szkoty,
a dane stron — w czgsci okreslajacej podmioty otrzymujace decyzje. Majac na wzgledzie powyzsze,
nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek ustawa o systemie oswiaty przyznaje dyrektorom szkoét prawo
do wystapienia z wnioskiem o zasitek szkolny, nie daje im statusu strony w postgpowaniu,
co oznacza, ze decyzje z zakresu pomocy materialnej winny by¢ kierowane do rodzicéw/opiekunow
prawnych uczniéw badz do pelnoletnich ucznidéw, jesli nie sa oni ograniczeni w zdolnosci

do czynnosci prawnych.

Podsumowujac wyniki kontroli, w 2013 r. wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje
wydatkow w rozdziale 85415 klasyfikacji budzetowej zostalo ocenione pozytywnie

Z nieprawidtowo$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjgcia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Formutowania decyzji administracyjnych, a w szczeg6lnosci ich rozstrzygnieé, w sposob
precyzyjny, pozwalajacy na jednoznaczne okreslenie w jakiej wysokos$ci 1 na jaki okres zostata
przyznana pomoc.

2. Odstgpienia od wydawania dwoch decyzji przyznajacych stypendium szkolne na podstawie
jednego wniosku, a w przypadku gdy w drugim poétroczu roku szkolnego zachodza przestanki
od przyznania pomocy materialnej na kolejny okres — prowadzenia postgpowania
W ww. sprawie z urzedu, na podstawie art. 90n ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

3. Wyptacania stypendiow szkolnych w wysokosciach wynikajacych z decyzji przyznajacych

Swiadczenia.



Jednocze$nie zwracam uwage, ze decyzje z zakresu pomocy materialnej winny by¢
kierowane do rodzicow/opiekundéw prawnych uczniow badz do petnoletnich ucznidéw, jesli nie sa

oni ograniczeni w zdolnosci do czynnosci prawnych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej’ od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
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