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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, z pdin. zm.), w zwigzku
z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092 z pézn.zm) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z pdzn. zm.), w dniach od 27 do 28 maja 2019 r. pracownicy Oddziatu
do spraw Nadzoru Swiadczer w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie: xxx — starszy inspektor oraz xxx — starszy inspektor wojewddzki,
przeprowadezili kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Rosciszewie.

Przedmiot kontroli obejmowat sposdb organizacji oraz realizacji przez gmine zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania prawa do swiadczenia rodzicielskiego.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybied ocenit sposéb
wykonywania przez gmine zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. oswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg, w zakresie organizacji zadania oraz ustalania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego i jego wyptacania.

1. Organizacja zadania

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zarzadzata Pani Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie.

Szczegbdtowg organizacje wewnetrzng, strukture organizacyjng i tryb pracy osrodka okreslat
wprowadzony, a nastepnie zmieniony przez Panig Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka



Pomocy Spotfecznej w Rosciszewiel. W dokumencie wskazano, ze w skfad jednostki wchodzi Dziat
realizacji $wiadczen rodzinnych i fundusz alimentacyjny?.

Poinformowata Pani pisemnie, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie
realizowaty nastepujace osoby: Pani, jako kierownik osrodka, pani xxx — inspektor
ds. sSwiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (do 26.07.2018 r.), pani xxx — specjalista
pracy socjalnej (od 3.07.2018 r.), pani xxx — referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego (od 1.09.2018 r.) oraz pani xxx — gtdwna ksiegowa.

Wjt Gminy Rosciszewo udzielit Pani upowaznienia do realizacji zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych i wydawania decyzji w tych sprawach3. Poza tym na Pani wniosek upowaznienia organu
wtasciwego otrzymaty rowniez: pani xxx — do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen
rodzinnych?, pani xxx> oraz pani xxx® — do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, w okresie
niemoznosci petnienia obowigzkéw stuzbowych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie.

Na podstawie przedstawionej przez Panig w trakcie kontroli informacji oraz upowaznien
stwierdzono, ze nie dopetniono obowigzku posiadania przez osobe realizujgcg kontrolowane
zadanie odpowiedniego upowaznienia. Ustalono, ze pani xxx - referent ds. Swiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego, w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 23 maja 2019 r. realizowata
zadania okreslone w ustawie bez stosownego upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 4. W zwigzku z tym stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na niedopetnieniu
w wyzej wymienionym okresie obowigzku posiadania przez osobe prowadzgcg postepowania
w sprawach $wiadczen rodzinnych upowaznienia organu wiasciwego do prowadzenia
postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych. Na Pani pisemny wniosek z dnia 22 maja 2019 r.,
Wajt Gminy Rosciszewo zarzadzeniem Nr 15/2019 z dnia 24 maja 2019 r. upowaznit
ww. pracownika do prowadzenia postepowania m.in. w sprawach swiadczen rodzinnych.

2. Prawidtowos$é¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego i jego wyptacania

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w RoSciszewie w jednym przypadku’, w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy, zwrdcit
sie do Wojewody Mazowieckiego o ustalenie czy zachodzi koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego. Stwierdzono, ze przekazana do wojewody dokumentacja sprawy zawierata

1 zarzadzenie nr 4/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie; zarzadzenie nr 5/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. oraz nr 5/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rosciszewie

2 w § 6 regulaminu zapisano- ,Etaty w GOPS (..) Dziat realizacji $wiadczen rodzinnych i fundusz alimentacyjny —
referent do spraw Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego”

3 zarzadzenie nr 35/2004 Wojta Gminy Rosciszewo z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do realizacji zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych i wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach.

4 zarzadzenie nr 15/2019 Wdjta Gminy Rosciszewo z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie upowaznienia pracownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w RoSciszewie do (..) prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczen
rodzinnych

5> zarzadzenie nr 18/2018 Woéjta Gminy Rosciszewo z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie upowaznienia pracownika
gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rosciszewie do prowadzenia postepowania w sprawach (...) swiadczen
rodzinnych (...), a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach

6 zarzadzenie nr 2/2017 Woéjta Gminy Rosciszewo z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie upowaznienia pracownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Rosciszewie do prowadzenia postepowania w sprawach (...) swiadczen
rodzinnych (...), a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach

7 pisma z dnia 14 marca 2018 r. znak:GOPS.540.98.2018



kserokopie prawidtowo wypetnionego wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego
oraz kserokopie umowy o prace cztonka rodziny przebywajgcego za granica. Ponadto stwierdzono,
ze przekazana dokumentacja nie zawierata niezbednych wydrukéw weryfikacji z systemu
emp@tia. Jednoczesnie ustalono, ze w ww. okresie do osrodka nie wptynety wnioski, ktére
wymagaty przekazania do Wojewody Mazowieckiego na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli, tj. do 27 maja 2019 r.,
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rosciszewie wptynety 24 wnioski o ustalenie prawa
do $wiadczenia rodzicielskiego, na podstawie ktéorych wydano 24 decyzje administracyjne
przyznajace prawo do $wiadczenia rodzicielskiego®. Wszystkie wnioski opatrzono datg wptywu
oraz numerem rejestru wnioskéw.

W wyniku analizy 24 akt spraw zakonczonych wydaniem decyzji ostatecznych
w przedmiocie ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego ustalono, ze we wszystkich
badanych przypadkach postepowanie administracyjne wszczeto na podstawie prawidtowo
wypetnionych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego zawierajgcego
informacje oraz oswiadczenia wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1466).

Ustalono, ze na 24 poddane kontroli akta spraw, Swiadczenie rodzicielskie przyznano
w 23 przypadkach matkom, a w jednym przypadku osobie spetniajgcej wymogi okreslone
w ustawie, ktéra przysposobita dziecko w wieku do ukonczenia 7. roku Zzycia. Stwierdzono,
ze wszyscy wnioskodawcy ztozyli prawidtowo wypetniony wniosek w terminie, o ktérym mowa
art. 24. ust. 9 ustawy i w zwigzku z tym spetnili wymog, aby otrzymac swiadczenie od dnia
urodzenia dziecka lub od dnia przysposobienia dziecka. Organ ustalit, ze wszystkie osoby
ubiegajgce sie o ustalenie prawa do Swiadczenia rodzicielskiego sprawowaty opieke nad dzieckiem
(zadne z dzieci nie zostato umieszczone w pieczy zastepczej) i byly bezrobotne bez prawa
do zasitku. Poza tym zaden z rodzicdw nie otrzymywat zasitku macierzynskiego lub uposazenia
za okres ustalony przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy jako urlopu
macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego lub okres urlopu
rodzicielskiego. Ponadto rodzice w zwigzku z wychowywaniem tego samego dziecka lub w zwigzku
z opieka nad tym samym dzieckiem nie mieli ustalonego prawa do $wiadczenia rodzicielskiego,
dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy, Swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuriczego lub zasitku dla opiekuna, a takze nie przystugiwato im za granica
Swiadczenie o podobnym charakterze.

Swiadczenie przyznano w  wysokoéci 1000 ztotych miesiecznie, tj. zgodnie
z unormowaniami zawartymi w art. 26 ust. 1 ustawy, odpowiednio od dnia urodzenia dziecka
lub od dnia przysposobienia dziecka na okres 52 tygodni. W sytuacji, gdy $wiadczenie

& numer i data decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego: GOPS.5219.4.2018 z 21.02.2018 r.,
GOPS.5219.4.2019 z 20.03.2019 r., GOPS.5219.13.2018 z 30.08.2018 r., GOPS.5219.16.2018 z 10.12.2018 r.,
GOPS.5219.9.2018 z 8.06.2018 r., GOPS5219.2.2019 z 11.03.2019 r., GOPS.5119.17.2018 z 17.12.2018 r.,
GOPS.5219.1.2019 z 1.03.2019 r., GOPS.5219.10.2018 z 8.06.2018 r., GOPS.5219.18.2018 z 28.12.2018 r.,
GOPS.5219.3.2019 z 15.03.2015 r., GOPS.5219.8.2019 z 16.05.2019 r., GOPS.5219.6.2018 z 22.03.2018 r.,
GOPS.5219.5.2019 z 22.03.2019 r., GOPS.5219.7.2018 z 21.05.2018 r., GOPS.5219.8.2018 z 21.05.2018 r.,
GOPS.5219.12.2018 z 3.08.2018 r., GOPS.5219.1.2018 z 24.01.2018 r., GOPS.5219.3.2018 z 6.02.2018 r.,
GOPS.5219.14.2018 z 8.10.2018 r., GOPS.5219.2.2018 z 25.01.2018 r., GOPS.5219.7.2019 z 30.04.2019 r.,

GOPS.5219.6.2019 z 25.03.2019 r., GOPS.5219.11.2018 z 30.07.2018 r.



przystugiwato za niepetny miesigc kwote ustalono zgodnie z unormowaniami wskazanymi
w art. 17c ust. 7 ustawy.

W 21 przypadkach jako forme wyptaty swiadczenia wskazano przelew na podane przez
Swiadczeniobiorce konto bankowe, a w pozostatych w 3 przypadkach wskazano wyptate w formie
gotowki. Stwierdzono, ze w przypadku wyptaty sSwiadczenia w formie gotéwki w tresci decyzji
nie poinformowano swiadczeniobiorcy o miejscu wyptaty Swiadczenia. We wszystkich przypadkach
w decyzji zawarto informacje o wyptacie naleznych $wiadczen w terminie do korica miesigca.
W 23 decyzjach wskazano konkretne daty wypfat, z tego w jednym przypadku® podane w decyz;ji
daty wyptat odnosity sie do okresu przed dniem wydania decyzji. W jednym przypadku odstgpiono
od wskazania dni, w ktérych nastgpi wyptata $wiadczer®.

Stwierdzono, ze we wszystkich 24 poddanych analizie decyzjach administracyjnych
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia rodzicielskiego uwzgledniono wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego: oznaczenie organu, date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis pracownika
upowaznionego do wydawania decyzji z podaniem imienia i nazwiska. Ustalono, ze w 14
przypadkach!! w podstawie prawnej decyzji administracyjnych powotano nieobowigzujgce
W momencie wszczecia postepowania administracyjnego rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o Swiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2015 r. poz. 2284). Jednoczesnie w tych samych decyzjach
wskazano rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2015 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekurnczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (bez podania publikatora aktu), ktére nie miato zastosowania
przy ustalaniu prawa do $wiadczenia rodzicielskiego. Poza tym w jednej decyzji administracyjnej!?
oprécz ww. rozporzadzen przywotano w podstawie prawnej nie zwigzane ze sprawg akty prawne,
tj. ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz. U. 2014 r.
poz. 567) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie formy opieki
medycznej nad kobietg w cigzy, uprawniajacej do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz wzoru
zaswiadczenia potwierdzajgcego pozostawanie pod tg opiekg (Dz. U. Nr 183, poz. 1234).
Réwnoczesnie stwierdzono, ze uzasadnienie ww. decyzji jest nieprawidtowe, poniewaz stanowi
o przestankach przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, zamiast
o przestankach przyznania Swiadczenia rodzicielskiego, o ktérym mowa w rozstrzygnieciu decyzji.

We wszystkich decyzjach w tresci pouczenia zostaty zawarte informacje o sposobie, terminie
i prawie do wniesienia odwofania do organu drugiej instancji oraz o mozliwosci zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania w mysl art. 127a Kodeksu postepowania

° nr i data decyzji administracyjnej, w ktérej btednie podano daty wyptaty $wiadczed: GOPS.5219.18.2018

z29.12.2018 .

10 humer i data decyzji, w ktérej odstgpiono od wskazania daty wyptaty $wiadczer: GOPS.5219.8.2018 z 21.05.2018 .
1 numer i data decyzji administracyjnych, ktérych stwierdzono uchybienie w treéci podstawy prawnej:
GOPS.5219.13.2018 z 30.08.2018 r., GOPS.5219.16.2018 z 10.12.2018 r., GOPS.5219.9.2018 z 8.06.2018 r.,
GOPS.5219.4.2018 z 21.02.2018 r., GOPS.5119.17.2018 z 17.12.2018 r., GOPS.5219.14.2018 z 8.10.2018 r.,
GOPS.5219.2.2018 z 25.01.2018 r., GOPS.5219.11.2018 z 30.07.2018 r., GOPS.5219.7.2018 z 21.05.2018 r.,
GOPS.5219.6.2018 z 22.03.2018 r., GOPS.5219.1.2018 z 24.01.2018 r., GOPS.5219.12.2018 z 3.08.2018 r.,
GOPS.5219.3.2018 2 6.02.2018 r., GOPS.5219.18.2018 z 28.12.2018 r.

12 numer i data decyzji administracyjnej, w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie tresci podstawy prawne;j i
uzasadnienia prawnego i uzasadnienia faktycznego: GOPS.5219.8.2018 z 24.05.2018 r.



administracyjnego, a takie o obowigzku powiadomienia organu wypfacajacego Swiadczenia
o wystapieniu zmian majgcych wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych.

Stwierdzono, ze 23 decyzje podpisata Pani kierownik, a jedng pani Teresa Sieczkowska zgodnie
z trescig upowaznienia udzielonego przez Wéjta Gminy Rosciszewo.

We wszystkich 24 przypadkach decyzje doreczono stronom zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 i art. 46 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wszystkie sprawy zatatwiano terminowo i zachowano okre$lone w art. 26 ustawy terminy
wyptat $wiadczen. Swiadczenia byly wyptacane w formie zgodnej z oéwiadczeniem wnioskodawcy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1.

Powofanie w podstawie prawnej 14 decyzji administracyjnych nieobowigzujacych badz nie
zwigzanych ze sprawg aktéw prawnych.

. Powotanie w uzasadnieniu jednej decyzji przestanek do przyznania innego $wiadczenia niz

wskazane w rozstrzygnieciu decyzji.

Przekazanie do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji bez wydrukéw weryfikacji
z systemu emp@tia.

W tresci decyzji administracyjnych, w ktérych wskazano gotéwke jako forme wyptaty,
pominiecie informacji o miejscu wyptaty swiadczenia.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako kierownik GOPS w Rosciszewie
oraz pracownicy prowadzgcy postepowania w sprawie ustalania uprawnien do Swiadczenia
rodzicielskiego.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Panig kierownik do:

1.

Przywotywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnych wfasciwych aktow
prawnych.

Przytaczania w uzasadnieniu faktycznym decyzji administracyjnych wtasciwych przestanek
majgcych wptyw na ustalenie prawa do $wiadczenia wskazanego w orzeczeniu decyzji.
Przekazywania do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji zawierajgcej wydruki
weryfikacji z systemu emp@tia.

Zawierania w tresci decyzji administracyjnych informacji o miejscu wyptaty swiadczenia,
w przypadku gdy jako forme wyptaty Swiadczenia wskazano gotéwke.

Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Jan Sugajski
Wjt Gminy RoSciszewie



