Warszawa, dnia 5 sierpnia 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.12.2019

Pan
Krzysztof Ambroziak
Starosta Grojecki

Starostwo Powiatowe w Grojcu
ul. Pitsudskiego 59
05-600 Grdjec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 122 ust. 2

pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami?, kontrolerzy: Jolanta Chojnacka — starszy inspektor wojewddzki

oraz Justyna Patka — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu

Terytorialnego Wydziatu Kontroli, przeprowadzity w dniach od 11 do 29 marca 2019 r. kontrole

w Starostwie Powiatowym w Grdjcu z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 59.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:

— wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania ww. uprawnien,

— udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana, cofanie,
ograniczenie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz
innego podmiotu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 lipca 2019 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341).



I. Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 1063 decyzje w sprawie wydania prawa jazdy,
1 pozwolenie na kierowanie tramwajem, 319 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem, 255 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami, 63 decyzje w sprawie przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami, 209 decyzji
w sprawie skierowania na badania lekarskie, 15 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 204 decyzje w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 184 decyzje w sprawie skierowania
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
25 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 30 decyzji
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz 20 decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 20 spraw o wydanie prawa jazdy oraz 20 wygenerowanych profili*
w ww. zakresie, 1 pozwolenie na kierowanie tramwajem>, 15 decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy®, 10 decyzji w sprawie cofniecia uprawnied do kierowania pojazdami’, 5 decyzji w sprawie
przywrdcenia uprawnied do kierowania pojazdami®, 4 decyzje w sprawie skierowania na badania
lekarskie®, 3 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego®, 4 decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu'!, 4 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki

przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii?2, 5 decyzji na kierowanie pojazdem

4 Dotyczy kart kierowcy o numerach: 01366/18, 01367/18, 01368/18, 01369/18, 01371/18, 01374/18, 01375/18,
01377/18, 01378/18, 01382/18, 01383/18, 01384/18, 01386/18, 01388/18, 01389/18, 01390/18, 01397/18,
01398/18, 01399/18, 00804/18.

Dotyczy karty kierowcy numer 00292/16.

6 Dotyczy spraw oznaczonych: KiTF 5430.14.244.2018, KiTF 5430.14.281.2018, KiT 5430.3.16.2018, KiT
5430.7.17.2018,

KiT 5430.7.18.2018, KiT 5430.3.13.2018, KiT.5430.1.431.2018, KiT 5430.7.33.2018, KiT 5430.3.26.2018,
KiT 5430.4.14.2018, KiT 5430.7.27.2018, KiT 5430.7.39.2018, KiT 5430.3.45.2018, KiT 5430.1.684.2018,
KiT.5430.1.628.2018.

7 Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.3.1.2018, KiT.5430.3.6.2018, KiT.5430.4.21.2018, KiT.5430.3.21.2018,
KiTF.5430.14.178.2018, KiT.5430.4.30.2018, KIT.5430.3.38.2018, KIT.5430.1.671.2018, KIT.5430.1.679.2018,
KIT.5430.1.693.2018.

8  Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.3.20.2018, KiT.5430.3.22.2018, KiT.5430.3.39.2018, KIT.5430.1.613.2018,

KIT.5430.1.643.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: KIT.5430.1.432.2018, KiT.5430.1.272.2018, KIT.5430.1.419.2018,

KIT.5430.1.406.2018.

10 Dotyczy spraw oznaczonych: KIT.5430.3.43.2018, KIT.5430.3.49.2018, KIT.5430.3.28.2018.

1 Dotyczy spraw oznaczonych: KIT.5430.1.433.2018, KiT.5430.1.273.2018, KIT.5430.1.420.2018,
KIT.5430.1.407.2018.

12 Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.1.434.2018, KiT.5430.1.274.2018, KiT.5432.1.421.2018,

KiT.5432.1.408.2018.
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uprzywilejowanym?®3, 5 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym'* oraz 4 decyzje w sprawie rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?>,

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami® zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Grojecki generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu
wygenerowania profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatycznym, po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.:

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami wydane zostaty
zgodnie z wilasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu, przez upowaznione osoby, w terminie
okreslonym w art. 35 kpa?’.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony,
zgodnie z art. 13, 16 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat
obowigzek pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, przywrécenie uprawnien do kierowania
pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajace zatrzymanie dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania
pojazdami oraz wydawanie skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, jak rdéwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym.

3 Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.6.5.2018, KiT.5430.6.7.2018, KiT.5430.6.14.2018, KiT.5430.6.20.2018,
KiT.5430.6.42.2018.

14 Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.6.1.2018, KiT.5430.6.2.2018, KiT.5430.6.3.2018, KiT.5430.6.4.2018,
KiT.5430.6.8.2018.

15 Dotyczy spraw oznaczonych: KiT.5430.6.43.2018, KiT.5430.6.45.2018, KiT.5430.6.52.2018, KiT.5430.6.55.2018.
16 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).

17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).



Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Wydanie decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci pozwolenia na kierowanie tramwajem®®
pomimo braku uiszczenia optaty ewidencyjnej za wydany dokument, czym naruszono wymogi
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugi rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej
przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow?!®, zgodnie z ktérym cyt.:
,Wysokos¢ optaty ewidencyjnej wynosi: 0,50 zt za przedtuZzenie okresu waznosci (...) pozwolenia

na kierowaniem tramwajem”.

. We wszystkich poddanych badaniu decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami

(czes¢ H wniosku) nie umieszczono daty przy podpisie i pieczeci organu wydajgcego. Ponadto
przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem brak
byto podpisu i pieczeci organu wydajgcego ww. dokumenty. Dziataniem takim naruszono
wymogi okreslone we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy lub
pozwolenia stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

. W podstawie prawnej 4 decyzji dotyczgcych rozszerzenia zakresu i jednoczesnie przedtuzenia

waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?® przywotano art. 109 ust. 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, natomiast nie przywotano art. 109 ust. 4 ww. ustawy.

Niewskazanie w pieciu decyzjach?* cofajagcych uprawnienia do kierowania pojazdami —
uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymodg okreslony w art. 107 § 1 i 3
kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawieraé¢ uzasadnienie prawne, ktére obejmuje

w szczegdlnosci wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdow prawa.

Ponadto stwierdzono, ze:
na jednym wniosku??> o przedtuzenie okresu waznos$ci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym nie odnotowano daty wptywu,
w przypadku jednej decyzji?® o przywrdcenie prawa jazdy nie potwierdzono doreczenia decyzji

stronie,

18
19

20
21

Dotyczy sprawy o nr karty kierowcy: 00292/16.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychod
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (Dz.U. z 2016 r. poz.1377).

Dotyczy decyzji oznaczonych: KiT.5430.6.43.2018, KiT.5430.6.45.2018, KiT.5430.6.52.2018, KiT.5430.6.55.2018.
Dotyczy decyzji oznaczonych:KiT.5430.3.1.2018, KiT.5430.3.6.2018, KiT.5430.3.21.2018, KiT.5430.3.38.2018,
KIT.5430.1.679.2018.

Dotyczy decyzji KiT.5430.6.4.2018.



— decyzja w zakresie cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdem?* zostata wydana w dniu
doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania,

— we wszystkich poddanych badaniu wnioskach o wydanie prawa jazdy i pozwolenia
na kierowanie tramwajem, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdem,
a takze wnioskach o wydanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w nagtéwku
jako nazwa organu wydajgcego widniato Starostwo Powiatowe Ilub Starostwo Powiatowe

w Grojcu zamiast Starosta Powiatu Gréjeckiego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu kandydata na kierowce w systemie teleinformatycznym,
kompletnosci wnioskéw ztozonych przez osoby ubiegajgce sie o wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, zachowania wfasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia
przestanek uzasadniajgcych zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawanie
skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, terminowosci
wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, zatrzymywania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze cofania i przywracania uprawnien
do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, przywrdcenie
uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw oraz zachowania okresu, na jaki uprawnienie
do kierowania pojazdami, zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz pozwolenie
na kierowanie tramwajem moze by¢ wydane.
Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
decyzji dotyczacych wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
cofajgcych ww. uprawnienia oraz rozszerzajacych zakres i jednoczes$nie przedtuzajgcych waznosé

zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, nie pobrania optaty ewidencyjnej za wydanie

3 Dotyczy decyzji KiT.5430.3.22.2018.
24 Dotyczy decyzji KiT.5430.3.21.2018 z 21.05.2018 r., data doreczenia zawiadomienia i decyzji 29.05.2018 r.



pozwolenia na kierowanie tramwajem, a takze pozostate powyzej opisane uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana,
cofanie, ograniczenie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji
na rzecz innego podmiotu

W okresie objetym kontrolg Starosta Grojecki wydat jedng decyzje przenoszaca koncesje
na rzecz innego podmiotu®® oraz wydat jedng decyzje stwierdzajgcg wygasniecie konces;ji
na wydobywanie kopalin ze zt622°. Nie udzielono zadnej koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
oraz nie wydano zadnej decyzji zmieniajgcej udzielong koncesje. Badaniu poddano wyzej
wymienione decyzje stwierdzajgc, ze wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowa.

Wydanie decyzji o wygasnieciu koncesji poprzedzone zostato wystgpieniem o uzyskanie
wymaganego prawem uzgodnienia z wtasciwym wodjtem zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 oraz
art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze?’. Starosta Grdjecki wystgpit réwniez
o stosowng opinie do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 23 ust. 3
powyzszej ustawy. W zwigzku z niezajeciem stanowiska przez organy wspoétdziatajgce przed
uptywem 14 dni — wydano decyzje uznajac, ze przedtozony projekt rozstrzygniecia?® zostat
zaaprobowany przez waéjta lub marszatka, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze.

Decyzja stwierdzajgca wygasniecie koncesji wydana zostata po zaistnieniu przestanek
wymienionych w art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 powyzszej ustawy uzasadniajgcych jej wydanie,
tj. zostata wygaszona z urzedu?®, w zwigzku z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona.

Decyzje o przeniesieniu koncesji oraz stwierdzajgcg wygasniecie koncesji doreczono
za posrednictwem operatora pocztowego, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ze wskazaniem
daty doreczenia oraz podpisu odbierajgcego), zgodnie z art. 39 kpa oraz art. 46 § 1 kpa.

Za wydanie decyzji przenoszacej koncesje na rzecz innego podmiotu pobrano opfate
skarbowa w wysokosci okre$lonej w cz. | ust. 53 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej*°.

Kopie wydanej decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z3!

oraz decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji3? przekazano wtasciwym miejscowo organom

%> Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.1.2018.MJ.

%6 Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.5.2018.MJ.

27 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.).

2 Dotyczy braku uzgodnienia z Wéjtem Gminy Pniewy oraz opinii Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w
przypadku decyzji znak RS.6522.5.2018.MJ stwierdzajgcej wygasniecie koncesji.

2 Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.5.2018.MJ.

30 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000).

31 Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.1.2018.MJ.



koncesyjnym, organom nadzoru goérniczego, wojtom, Narodowemu Funduszowi Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz paristwowej stuzbie geologiczne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. Niewygaszenie koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego (piasku) z 20.04.2000 r.,

znak RS — 751-8/0033, zmienionej decyzjg z 29.10.2007 r. znak RS-751-32/ZM/07, a nastepnie
przeniesiong na rzecz innego podmiotu decyzjg z 29.03.2012 r. znak RS.6522.4.2012.MJ ,ktérej
okres waznosci uptywat z dniem 31.12.2017 r. Powyzszym naruszono zapis art. 38 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie z ktérym organ koncesyjny w drodze
decyzji stwierdza wygasniecie koncesji w zwigzku z uptywem czasu na jaki zostata udzielona.

W dniu 28.03.2018 r. decyzjg znak RS.6522.5.2018.MJ, Starosta Grojecki wygasit z urzedu tylko

decyzje zmieniajaca.

. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej CEIDG)

informacji o wydaniu decyzji dot. przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu3* oraz
o wygaszeniu koncesji®>. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 w zwigzku
z ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktérymi informacje
o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z koncesji, cyt.: ,(...) sq przekazywane
do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne niezwtocznie, nie pdZzniej niz nastepnego dnia
roboczego

po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz

z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy {(...)”%’.

. Przeniesienie koncesji na rzecz innego podmiotu3®, pomimo nieprzedtozenia dowodu

utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu gérniczego i zgromadzenia na nim

sSrodkéw finansowych w wysokosci odpowiadajgcej srodkom finansowym zgromadzonym przez

32
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35
36

37

38

Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.5.2018.MJ.

Pierwotny okres waznosci koncesji uptywat z dniem 31.12.2010 r.

Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.1.2018.MJ.

Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.5.2018.MJ.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.). Zgodnie z
art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika z art. 44 ust. 3 i 1 ustawa z
dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska z 27.03.2019 r.
cyt. ,(...) Informacje dotyczqce przeniesienia koncesji (..) nie zostaty przekazane do CEIDG. Obowiqgzek ten zostat
przeoczony ze wzgledu na niewielkq ilos¢ spraw prowadzonych w zakresie postepowan koncesyjnych. Pracownik
prowadzgcy postepowania w zakresie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z (symbol w CEIDG
09902.0001.P.0002)

nie posiada jeszcze uprawnien do przekazywania informacji do CEIDG)”.

Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.1.2018.MJ.



dotychczasowego przedsiebiorce3®. Dziataniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 36
ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze, zgodnie z ktérym przeniesienie koncesji nastepuje
pod warunkiem przedstawienia przez podmiot, na ktéry jest przenoszona koncesja, dowodu
utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu goérniczego i zgromadzenia
na nim srodkéw finansowych w wysokosci odpowiadajgcej srodkom finansowym

zgromadzonym przez dotychczasowego przedsiebiorce.

Ponadto stwierdzono, ze w decyzji przenoszacej koncesje na rzecz innego podmiotu®°
wskazano niepetne uzasadnienie prawne, czym naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym
decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujace w szczegdlnosci wyjasnienie

podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania,
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich wydania, zmiany, cofania, wygaszania oraz
przenoszenia koncesji na rzecz innych podmiotdow, ocenia sie pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wtasciwosci miejscowej i rzeczowej
organu, wydanie decyzji przenoszgcej koncesje na rzecz innego podmiotu po zaistnieniu
uzasadnionych przestanek, wystgpienie o uzgodnienie decyzji z wéjtem oraz o uzyskanie opinii
marszatka i przyjecie aprobaty rozstrzygniecia na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gdrnicze, pobrano opfate skarbowg za wydanie decyzji przenoszacej koncesje, a takze terminowo
wydawano decyzje administracyjne.

Majac natomiast na uwadze, ze stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce: niewygaszenie
koncesji, nieprzekazanie do CEIDG wymaganych danych, niepetne wskazanie uzasadnienia
prawnego w decyzji przenoszacej koncesje, jak réwniez fakt nieprzedtozenia przez przedsiebiorce
dowodu potwierdzajgcego utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu

gorniczego — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

39 7godnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska z 27.03.2019 r.
cyt. ,,(...) Przedsiebiorca nie przedfozyt odrebnego dowodu utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji
zaktadu gdrniczego i zgromadzenia na nim Ssrodkow finansowych w wysokosci odpowiadajgcej Srodkom
finansowym zgromadzonym przez dotychczasowego przedsiebiorce. Organ przyjgt za wiarygodne zawarte we
wniosku o przeniesienie koncesji oswiadczenie przedsiebiorcy, iz spetnia wszystkie wymagania zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci regulowanej przedmiotowq koncesjq oraz ze posiada rowniez niezbedne Ssrodki
techniczne i finansowe, ktore pozwalajq na prawidfowe prowadzenie dziatalnosci objetej koncesjq. Powyzsze
potwierdza zatgczona do wniosku kserokopia aktu notarialnego (umowy darowizny), w ktorym dotychczasowy
przedsiebiorca oswiadczyt, iz daruje nastepcy zorganizowanq czesc¢ przedsiebiorstwa pod

(...) Przedsiebiorstwo obejmuje m. in. Wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki
pieniezne, stqd stanowisko organu, Ze w momencie przyjecia darowizny przez przedsiebiorce, przyjgt on takze
utworzony przez dotychczasowego przedsiebiorce rachunek bankowy funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego {(...)".

40 Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.1.2018.MJ.



Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1.

Wydawania pozwolenia na kierowanie tramwajem po uiszczenia opfaty ewidencyjnej
za wydany dokument zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugi rozporzadzenia w sprawie
optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow.

Umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami daty przy podpisie
i pieczeci organu wydajgcego uprawnienia oraz podpisu i pieczeci organu wydajgcego
przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem zgodnie
z wymogami okreslonymi we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy
lub pozwolenia stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Przywotywania wtasciwych podstaw prawnych w decyzjach dotyczacych rozszerzenia zakresu
i przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Wskazywania w tresci decyzji cofajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami uzasadnienia
prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1i 3 kpa.

Niezwlocznego wydawania decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji, po zaistnieniu
ustawowych przestanek, zgodnie z wymogami art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.

Przekazywania do CEIDG informacji o przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu
oraz o wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z koncesji, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Wydawania decyzji potwierdzajgcych przeniesienie koncesji na rzecz innego podmiotu,

po spetnieniu warunku wynikajgcego z art. 36 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne gérnicze.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
odnotowywania na wnioskach o przedfuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym daty wptywu wniosku do Urzedu,
doreczania decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami kazdej ze stron,
wydawania decyzji w zakresie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami po uptywie
terminu 7 dni na zapoznanie sie z aktami sprawy wskazanego w zawiadomieniu o wszczeciu

postepowania,



- zamieszczania w nagtéwku wnioskdéw o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem oraz o przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdem, a takze o wydanie zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym prawidtowej nazwy organu wydajacego,

— wskazywania w wydanych decyzjach o przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu

petnego uzasadnienia prawnego zgodnie z wymogami art. 107 § 1 i 3 kpa.

Przedstawiajgc powyisze informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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