Warszawa, dnia 9 sierpnia 2019 r.

WK-1.431.1.15.2019
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Stanistaw Kubet
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pl. Generata Jozefa Bema 5
07-410 Ostroteka

Szanowny Panie Starosto

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o
kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk, Katarzyna Malinowska i Monika
Sapinska — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz Hanna Lewczuk — ekspert w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 29 maja
do 18 czerwca 2019 r. kontrole problemowa w Powiecie Ostroteckim (dalej Powiat) z siedzibg
urzedu w Ostrotece, przy pl. Generata J6zefa Bema 5.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych w rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 lipca 2019 r., do ktdérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu StarosScie wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych realizacji dochoddéw
budzetowych stwierdzono, ze:

1. W 2018 r. Powiat przypisat z tytutu naleznosci Skarbu Panstwa kwote 418 171,66 zt, wykonat

dochody w wysokosci 378 259,62 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 r. do zaptaty pozostata kwota

40 326,86 zt, w tym zalegtosci na kwote 19 287,94 zt. Powyzsze dane ujeto w sprawozdaniu rocznym

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za 2018 r.
w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ zgodne byty z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych,
prowadzonych do nieruchomosci Skarbu Paristwa przez Wydziat Finanséw Starostwa Powiatowego
w Ostrotece (dalej Starostwo).

Starostwo dokonywato przypisdw naleznosci w wysokosci wynikajgcej z dowoddéw Zrédtowych,
przy zastosowaniu stawek procentowych wykazanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami?.
Przypisy naleznosci, jak i dochody wykonane zaklasyfikowane zostaty do wtasciwych paragrafow
dochoddw, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa okreslong w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych®.

Powiat, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dokonat w rozdziale 70005
naleznych potracen od dochodéw, tj. w wysokosci 25% od wptywodw z tytutu optat: za trwaty zarzad,
uzytkownie i stuzebnosci, za uzytkowanie wieczyste, za najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze, za przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci, za nabycie prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wptywow z pozostatych odsetek,
wptywow z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych oraz z art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® w wysokosci 5% od wptywéw z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optat
komorniczych i kosztéw upomnien, z tytutu kar i odszkodowan.

Powiat odprowadzit dochody nalezne budzetowi panstwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami
i gruntami Skarbu Panstwa w wysokosci 75% i 95% pobranych dochoddéw (tj. w kwocie
302 639,59 zt) oraz w terminach wskazanych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
jednego przypadku®.

Dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonania przypiséw naleznosci, jak tez wykonanych
dochoddw budzetowych zawieraty informacje zawarte w tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci’.
Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi zdefiniowane w art. 20

ustawy o rachunkowosci.

Art. 72 i art. 83 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychododw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — dalej klasyfikacja dochodéw i wydatkow
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 poz.1530, ze zm.).
Starostwo w dniu 11 czerwca 2019 r. dokonato przelewu na kwote 0,10 zt.
Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351).
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9. Powiat w 2018 r. nie dokonywat aktualizacji naleznosci w oparciu o zapisy art. 35b ustawy
o rachunkowosci.

10. Starostwo w 2018 r. naliczyto i zaewidencjonowato odsetki od nieterminowo wnoszonych naleznosci
w ewidencji ksiegowej wedtug dtuznikéow i podziatek klasyfikacji budzetowe] (konta: 221/225)
na dzien 31 grudnia 2018 r.

11. Starosta Ostrotecki prowadzit w 2018 r. windykacje zalegtosci (stan na 31 grudnia 2018 r.
— 19 287,94 zt), poprzez wysytanie wezwan do zaptaty, kierowanie do sadu pozwdédw o wydanie
nakazéw zaptaty, a nastepnie przekazywanie do sgdu nakazéw zaptaty celem uzyskania klauzuli
wykonalnosci. Zalegtosci za wczesniejsze okresy przekazano do prowadzenia postepowania

egzekucyjnego przez komornikéw sgdowych.

Ponadto ustalono, ze:

— w okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki nie zlecit rzeczoznawcy majatkowemu opracowania
operatdw szacunkowych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych oraz w zarzadzie trwatym,

— Starostwo nie naliczato i nie ewidencjonowato odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci
w ewidencji ksiegowe]j na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z postanowieniami § 11 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej &,

— nalezno$¢ w kwocie 34 310,80 zf, dotyczgca sprzedazy nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste MPK sp. z 0.0. (ktdrej sptate roztozono na raty), nie zostata zabezpieczona przez Starostwo
wpisem hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci, co stanowi naruszenie art. 70 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

— Starosta Ostrotecki prowadzit ewidencje nieruchomosci — zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktora nie zawierata wszystkich danych zgodnie z tytutami kolumn i trescig art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, tj.:

1) rodzaju budynku,
2) powierzchni uzytkowe;j,
3) prawnej formy wtadania,

4) daty ostatniej aktualizacji z tytutu trwatego zarzadu,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont — Dz.U.z 2017 r.
poz. 1911, ze zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tg

5) wysokosci czynszu dzierzawy, najmu, uzytkowania, optaty z trwatego zarzadu,
6) informacji o zgtoszonych roszczeniach,
7) informacji o toczacych sie postepowaniach,

z wyjatkiem pozycji: 382, 475, 573, 701-708, 740-741 na 835 wszystkich pozycji.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, informuje Pana Staroste, ze realizacje dochoddw

budzetowych w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z powyiszym zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:

1. Zlecanie rzeczoznawcom majatkowym opracowania operatéw szacunkowych nieruchomosci
stanowigcych wifasno$é¢ Skarbu Panstwa, bedacych w uzytkowaniu wieczystym osoéb fizycznych
i prawnych oraz w trwatym zarzadzie.

2. Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci w ewidencji
ksiegowej nie pdziniej niz ostatniego dnia kwartatu, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

3. Dokonywanie zabezpieczenia naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste wpisem hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

4. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

zawierajgcej w szczegblnosci dane i informacje okreslone w art. 23 ust. 1c ww. ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49 ww. ustawy
zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji, z powofaniem numeru pisma WK-1.431.1.15.2019, o sposobie

realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



