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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy: Anna Kotakowska i Agnieszka Zateska
— inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzity w dniach od 20 maja do 7 czerwca 2019 r. kontrole
problemowa w Powiecie Zuromifiskim (dalej Powiat) z siedzibg urzedu w Zurominie przy pl. J6zefa
Pitsudskiego 4.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzietowych w rozdziale
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1.

W 2018 r. Powiat przypisat z tytutu naleznosci Skarbu Panstwa kwote 112 204,43 zt
(wraz z bilansem otwarcia), wykonat dochody w wysokosci 94 320,84 zt. Na dzien 31 grudnia
2018 r. pozostata do zaptaty kwota 17 883,59 zt. Powyzsze dane ujeto w sprawozdaniu rocznym
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiqzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu
administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami za 2018 r. (dalej sprawozdanie Rb-27ZZ) w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ zgodne sg z danymi ujetymi w ksiegach
rachunkowych, prowadzonych do nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Wydziat Budzetowo-
Finansowy Starostwa Powiatowego w Zurominie (dalej Starostwo).

Starostwo dokonywato przypiséw naleznosci w wysokosci wynikajgcej z dowoddw zrédtowych,
po otrzymaniu dowodu wykazanego jako nieruchomos¢ Skarbu Panistwa przy zastosowaniu
stawek procentowych wykazanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami3.

W okresie objetym kontrolg Starosta Zurominski nie dokonat aktualizacji optat
dla nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, zlecit natomiast rzeczoznawcy
majgtkowemu opracowanie operatéw szacunkowych dla 10 nieruchomosci#, ktére wykonane
zostaty na potrzeby prowadzonych przez Staroste postepowan administracyjnych.

Jak wynika z rejestru nieruchomosci Skarbu Panistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad®, fgczna powierzchnia dziatek wynosi 46,295 ha.

Przypisy naleznosci jak i dochody wykonane zaklasyfikowane zostaty do wtasciwych paragraféw
dochoddw, zgodnie z klasyfikacja budzetowg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbdtowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych®.

Powiat, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dokonat w rozdziale

70005 naleznych potrgcen od dochodéw, tj. w wysokosci 25% od wptywow z tytutu optat:
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Art. 72 i art. 83 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.).
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarowania Nieruchomosciami z 28 maja 2019 r.
Rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste za 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych — dalej klasyfikacja dochodéw
i wydatkow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



10.

11.

12.

za trwaly zarzad, uzytkownie i stuzebnosci, za uzytkowanie wieczyste, za najem i dzierzawe
sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze, za nabycie prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oraz z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’,
a takze w wysokosci 5% od wptywow z tytutu odszkodowarn za przejete nieruchomosci
pod inwestycje celu publicznego oraz wptywdw z réznych dochoddw.

Powiat w prawidtowej wysokosci (75% i 95% pobranych dochoddéw) oraz w terminach
wskazanych w art. 255 ustawy o finansach publicznych odprowadzat dochody nalezne
budzetowi panstwa z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami i gruntami Skarbu Panstwa
(71 623,63 z1).

Powiat w 2018 r. nie dokonywat aktualizacji naleznos$ci w oparciu o zapisy art. 35b ustawy
o rachunkowosci.?

Dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonania przypisdw naleznosci, jak tez wykonanych
dochoddéw budzetowych zawieraty informacje zawarte w tresci art. 20 i art. 21 ww. ustawy.
Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi zdefiniowane
w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Starostwo naliczato i ewidencjonowato odsetki od nieterminowo wnoszonych naleznosci
w ewidencji ksiegowej wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej (konta: 221/225)
na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z postanowieniami § 11 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530).

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjtha4tg

13. Starosta Zurominiski na biezgco prowadzit windykacje zalegtosci (w wysokosci 17 883,59 zt)
poprzez wezwanie do zapfaty oraz przekazywanie spraw do komornika w celu wyegzekwowania
naleznosci®°.

14. Starosta Zurominski prowadzit ewidencje nieruchomosci Skarbu Pafstwa w formie rejestru,
ktdry zawierat elementy okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

15. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami za 2018 r. Starostwo sporzadzito
i przekazato do Wojewody Mazowieckiego 29 maja 2019 r., tj. z uchybieniem terminu
wynikajgcego z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami — termin jego ztozenia

uptywa 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Ponadto stwierdzono, ze dziatki oznaczone numerami 171/1 i 171/4 — cmentarz i droga
dojazdowa, znajdujgce sie w gminie Siemigtkowo, sg przedmiotem toczacego sie postepowania
w sprawie przekazania przez Starostwo Powiatowe w Zurominie na rzecz Parafii istniejgcego
cmentarza parafialnego wraz z drogg dojazdowg. W mysl art. 42 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 380), grunty stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
a przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego pod m.in. katolickie cmentarze
wyznaniowe, oddane sg w uzytkowanie wieczyste albo podlegajg sprzedazy koscielnym osobom

prawnym na ich wniosek!?.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, informuje Pana Staroste, ze realizacje dochoddéw

budzetowych w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowe] oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Staroste do:
— sporzadzania i przekazywania do Wojewody Mazowieckiego rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, tj. do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego

sprawozdanie dotyczy,

107 ww. kwoty zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w 2019 r. zostat uregulowana zalegtosé
w wysokosci 4 700,70 zt.

1 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych przedmiotowy wniosek nie wptynat do Starostwa Powiatowego
w Zurominie.



— podjecia dalszych dziatan w przedmiocie toczgcego sie postepowania w sprawie przekazania
przez Starostwo Powiatowe w Zurominie na rzecz Parafii istniejgcego cmentarza parafialnego
wraz z drogg dojazdowg dot. dziatek oznaczonych numerami 171/1 i 171/4, znajdujgcych

sie w gminie Siemigtkowo.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem znaku sprawy

WK-1.431.1.16.2019, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



