Warszawa, dnia 13 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.5.5.2018

Pani
Magda Cieslikiewicz

Niepubliczny Ztobek Radosne Lata
ul. Minerska 54
04-506 Warszawa

Szanowna Pani

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Niepublicznym Ztobku Radosne Lata Magda Cieélikiewicz, zlokalizowanym
w (04-506) Warszawie, przy ul. Minerskiej 54 (dalej Ztobek).

Kontrole przeprowadzita Halina Niedzidtka — inspektor wojewddzki na podstawie
upowaznienia do kontroli Nr 560/WK/2018 z 17 grudnia 2018 r. w dniach od 28 grudnia 2018 r.
do 8 stycznia 2019 .

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w 2017 r. w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH plus” edycja
2017 na realizacje zadan okreslonych w umowie nr 21/M4/2017 z 7 czerwca 2017 r. (dalej umowa
z Wojewodg) zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim, reprezentowanym przez p. Marcina
Wodzinskiego — Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej WPS) Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), a p. Magda Cieslikiewicz, prowadzgcy dziatalnos¢
gospodarcza pn. Niepubliczny Ztobek Radosne Lata Magda Cieslikiewicz w (04-506) Warszawie,
przy ul. Minerskiej 54 (dalej Ztobek, Beneficjent). W ww. umowie Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢
$rodki finansowe w kwocie 71 200,00 zt na utworzenie 30 miejsc opieki (w kwocie 53 200,00 zt)
oraz zapewnienie funkcjonowania ww. miejsc opieki (w kwocie 18 000,00 zt). Terminy realizacji zadan
ustalono jn.:

— utworzenie miejsc opieki —od 1 kwietnia do 1 lipca 2017 r.,

— zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki —od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.



MUW przekazat przyznane srodki finansowe, na wskazany w umowie z Wojewoda rachunek
bankowy, w czterech transzach w kwocie ogdétem 62 200,00 zt1, w tym 9 000,00 zt na funkcjonowanie
utworzonych miejsc opieki.

W zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji zadania dotyczgcego utworzenia 30 miejsc
opieki, w dniu 22 grudnia 2017 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy z Wojewodg, w ktérym zmieniono
zapisy § 1 ust. 1, 4 i 6 oraz § 2 ust. 2, tj. ograniczono zakres zadania jedynie do utworzenia
30 miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (tym samym odpowiednio zmniejszono wysokos¢
udzielonej dotacji do kwoty 53 200,00 zt oraz zmieniono zatacznik nr 2 do umowy — Kosztorys
realizacji zadania, wykreslajac z niego koszty przeznaczone na funkcjonowanie), wydtuzono termin
realizacji ww. zadania do 31 grudnia 2017 r. oraz wydtuzono termin udostepnienia nowopowstatych
miejsc i ich wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych — do 31 grudnia 2017 r. Na podstawie
§ 3 Aneksu nr 1 zobowigzano Beneficjenta do zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 9 000,00 zt
otrzymanej na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki, w terminie 15 dni od podpisania
niniejszego aneksu. Do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania z kontroli ww. kwota nie zostata
zwrdécona na rachunek bankowy MUW.

Na mocy zapisow § 1 ust. 3 umowy z Wojewodg Beneficjent zobowigzat sie do realizacji
zadania zgodnie z kosztorysem realizacji zadania stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. umowy
z Wojewoda, w ktérym okreslono rodzaj wydatkdw na tworzenie miejsc w ramach kosztéow
kwalifikowanych w kwocie ogétem 77 000,00 zt?, w tym: 53 200,00 zt ze $rodkéw z dotacji
oraz 23 800,00 zt ze $Srodkéw witasnych.

Ztobek wpisany zostal do Rejestru zfobkéw i klubéw dzieciecych prowadzonego
przez Prezydenta m.st Warszawy dnia 1 marca 2015 r. pod numerem 228/Z/2015.

W zwigzku z utworzeniem miejsc objetych umowg z Wojewodg dopiero w dniu 21 czerwca

2018 r. dokonano zmiany we wpisie w zakresie liczby miejsc w Ztobku co zostato potwierdzone

LW dniach: 14 czerwca 2017 r. kwote 53 200,00 z1, 14 lipca 2017 r. kwote 3 000,00 zt, 4 sierpnia 2017 r. kwote 3 000,00 zt
oraz 11 wrzesnia 2017 r. kwote 3 000,00 zt.
2 7godnie ze zaktualizowanym kosztorysem wydatki na utworzenie nowych miejsc okreslono jn.:
—poz. kosztorysu 1 —w kwocie 6 000,00 zt, w tym z dotacji O zt,
—poz. kosztorysu 2 —w kwocie 40 000,00 zt, w tym z dotacji 39 000,00 zt,
—poz. kosztorysu 3 —w kwocie 2 000,00 zt, w tym z dotacji O zt,
—poz. kosztorysu 4 —w kwocie 5 000,00 zt, w tym z dotacji 4 000,00 zi,
—poz. kosztorysu 5 —w kwocie 4 000,00 zt, w tym z dotacji 3 000,00 zi,
—poz. kosztorysu 6 —w kwocie 1 000,00 zt, w tym z dotacji O zi,
—poz. kosztorysu 7 —w kwocie 3 000,00 zt, w tym z dotacji 1 000,00 zt,
—poz. kosztorysu 8 —w kwocie 4 000,00 zt, w tym z dotacji 0 zt,
—poz. kosztorysu 9 —w kwocie 5 000,00 zt, w tym z dotacji 4 000,00 zt,
—poz. kosztorysu 10 —w kwocie 3 000,00 zt, w tym z dotacji 0 zi,
—poz. kosztorysu 11 —w kwocie 4 000,00 zt, w tym z dotacji 2 200,00 zt.



zaswiadczeniem o dokonaniu zmiany we wpisie do Rejestru ztobkow i klubow dzieciecych z 3 lipca
2018 ., znak PS-R.8120.433.2018.PBA.

Ztobek prowadzit Podatkowq ksiege przychoddw i rozchodéw. Dla potrzeb realizacji zadania
zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkéw realizowanych ze srodkéw dotacji oraz sSrodkéw
wtasnych.

Zgodnie z o$wiadczeniem petnomocnika® Beneficjenta z 28 grudnia 2018 r. — Beneficjent
nie jest ptatnikiem podatku VAT i nie byt ptatnikiem VAT w 2017 r.

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczgcej realizacji zadania stwierdzono, ze dotacja
wydatkowana zostata do 31 grudnia 2017 r,, tj. zgodnie z Aneksem nr 1 z 22 grudnia 2017 r. Powyzsze
potwierdzone zostato w ewidencji prowadzonej w formie zestawieh wydatkéw ze srodkdw dotacji
i srodkdw wtasnych, przygotowanych w ukfadzie rodzajowym wg przyjetych pozycji kosztorysu
(dla kazdej pozycji odrebnie).

Zgodnie z Zestawieniem zbiorczym dot. przychodow i wydatkow (kosztéw) zgodnie z umowgq
Maluch 2017 plus, stanowigcym zatgcznik do wyjasnienia Beneficjenta z 7 stycznia 2019 r.,
na utworzenie 30 nowych miejsc opieki wydano w okresie od 17 czerwca do 31 grudnia 2017 r.
kwote 91 006,25 zf, w tym z dotacji 53 200,00 zt oraz ze srodkéw witasnych 37 806,25 zt,
w tym niekwalifikowanych w kwocie 10 988,54 zi.

Z ewidencji ksiegowej i przedtozonych 75 faktur wynika, ze faktyczne wydatki na realizacje
prac ujetych w kosztorysie wyniosty ogétem 80 017,71 zt, w tym z dotacji pokryto kwote 50 200,00 zt
oraz ze $rodkéw wilasnych 29 817,71 zt. Ponadto w zwigzku z realizacjg zadania wydatkowano srodki
na realizacje prac* nie ujetych w kosztorysie w kocie 10 988,54 zt (kwota 7 988,54 ze $rodkéw
wtasnych i kwota 3 000,00 zt ze $Srodkéw dotacji). Ww. kwota dotacji w wysokosci 3 000,00 zt
powinna zosta¢ wykorzystana na montaz wentylacji mechanicznej — zgodnie z poz. 5 kosztorysu,
ktéra nie zostata wykonana gdyz pomieszczenia posiadajg wentylacje grawitacyjng. tacznie
na realizacje zadania wydatkowano kwote 91 006,25 zt.

Dziatanie takie jest niezgodne z zapisami § 1 ust. 3 umowy z Wojewodg, ktéry okresla,

ze cyt.: ,(..) Zadanie realizowane bedzie zgodnie z kosztorysem realizacji zadania (Zatgcznik
nr 2 do umowy). Zmiany w wydatkowaniu dotacji w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu wymagajq

formy pisemnej i akceptacji Wojewody {(...)".

3 Petnomocnictwo ogélne z 1 grudnia 2018 r. dla p. _ do m.in. reprezentowania Beneficjenta

przed organami administracyjnymi, w tym do wykonywania w jego imieniu wszystkich czynnosci sgdowych
i pozasadowych.

4 Dodatkowe prace dotyczyly wykonania schodéw pomiedzy salami, zamontowania drzwi wejéciowych, zewnetrznych,
okna, zabudowania $cian dziatowych oraz jednej dodatkowej tazienki. Z wyjasnienia ztozonego przez Beneficjenta
7 stycznia 2019 r. wynika, ze wykonanie dodatkowych prac nie ujetych w kosztorysie byto niezbedne w zwigzku
z zapewnieniem wiekszego bezpieczenstwa dla dzieci.

3



Sprawdzone dowody ksiegowe, bedace podstawg zapiséw w ewidencji ksiegowej, spetniaty
wymogi okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci®>, a srodki pieniezne z dotacji

wydatkowano w roku jej udzielenia.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Beneficjent udzielit wyjasnien w pismach z 7 stycznia
2019 r. w zakresie niezwrdcenia dotacji otrzymanej na funkcjonowanie miejsc opieki w kwocie
9 000,00 zt oraz przyczyn niedotrzymania terminu wpisu do Rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych.

Jak wynika z ww. wyjasnienia cyt. ,(..) Sytuacja z utworzeniem nowych miejsc zgodnie
z realizacjg umowy, tak wptyneta na moje zdrowie, Zze zupetnie zapomniatam o tym. Rozmawiatam
telefonicznie z pracownikiem WPS MUW w Warszawie odnosSnie tej sytuacji z jednoczesnym
zapytaniem czy zwrot tej kwoty musi nastqgpic catosciowo czy tez jest mozliwos¢ uregulowania mego
zobowigzania w kilku czesciach (...) Na me zapytanie miatam otrzymac pismo z Urzedu. Do korica
2018 nie otrzymatam z WPS MUW w Warszawie zadnego pisma w tej sprawie {(...)”.

Ponadto zgodnie z ww. wyjasnieniem jedng z przyczyn niedotrzymania terminu realizacji
zadania bylo przekazanie dotacji przez MUW niezgodnie z Harmonogramem wyptaty dotacji
w 2017 r.%, przyjetym Umowa z Wojewody. Wedtug Beneficjenta $rodki dotacji miaty stanowic
gtéwne Zrdédto finansowania prac, a ich brak przyczynit sie do zrezygnowania przez firme budowlang
z realizacji robét modernizacyjnych w ramach realizacji zadania.

Ponadto Beneficjent do ww. pisma z 7 stycznia 2019 r. dofaczyt decyzje Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie nr 00063/2018 z 8 lutego 2018 r.
stwierdzajacg spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych przez pomieszczenia Ztobka. Dla Ztobka
ustalono maksymalng liczbe 47 miejsc dla dzieci. Z tresci ww. decyzji wynika, ze wniosek dotyczacy

rozszerzenia dziatalnosci o dodatkowe pomieszczenia ztozony zostat 13 grudnia 2017 r.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Panig, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej
w 2017 r. na realizacje zadania okreslonego w umowie nr 21/M4/2017 z 7 czerwca 2017 r., zmienionej
Aneksem nr 1 zawartym w dniu 22 grudnia 2017 r. — zostato ocenione negatywnie w zwigzku
z niedotrzymaniem terminu realizacji zadania okreslonego w Aneksie nr 1 do umowy z Wojewodg,
tj. do 31 grudnia 2017 r. oraz niedokonaniem zwrotu kwoty 9 000,00 zt otrzymanej
na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki w terminie okreslonym w ww. Aneksie.

Zgodnie z § 1 ust. 6, ktérego tresé zmieniona zostata ww. Aneksem nr 1 cyt. ,Beneficjent

zobowiqzuje sie udostepni¢ miejsca opieki dzieciom w terminie do 31 grudnia 2017 r. przy czym

5 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
6 Zgodnie z Harmonogramem wyptaty dotacji w 2017 r. w marcu 2017 r. powinna zostaé¢ wyptacona kwota 48 000,00 zt,
w kwietniu 2017 r. kwota 5 200,00 zt.
4



przez termin udostepnienia miejsc dzieciom nalezy rozumiec¢ termin uzyskania wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych (...)” tymczasem dokonanie zmiany w ww. rejestrze polegajgce

na zwiekszeniu miejsc opieki o 30 dokonane zostato 21 czerwca 2018 .

W zwigzku z powyiszym otrzymang dotacje w kwocie 62 200,00 zt’, w tym 12 000,00 zt
wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem — nalezy zwrdéci¢ do MUW wraz z odsetkami liczonymi
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, gdyz dotacja jest podstawowag formg
finansowego wsparcia okreslonych dziatalnosci, a transfer srodkéw publicznych dokonywany
jest na podstawie ustawy o finansach publicznych. Rozliczenie dotacji stanowi potwierdzenie

spetnienia wszystkich wymogow zwigzanych z jej wykorzystaniem.

Integralng czes$¢ niniejszego sprawozdania stanowi ,Wykaz zatgcznikéw do sprawozdania
z kontroli w Ztobku przeprowadzonej w dniach od 28 grudnia 2018 r. do 9 stycznia 2019 r.
przez pracownika Wydziatu Kontroli MUW”.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® przystuguje pani,
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania, prawo przedstawienia

do niego stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje panig do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,

lub przyczynach jego niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

7 Kwota 53 200,00 zt na utworzenie 30 miejsc opieki i kwota 9 000,00 zt na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki.
8 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).



10.

Wykaz zatacznikéw do sprawozdania z kontroli w Ztobku przeprowadzonej w dniach

od 28 grudnia 2018 r. do 9 stycznia 2019 r. przez pracownika Wydziatu Kontroli MUW:
Wydruk z CEIDG.
Zaswiadczenie z 3 lipca 2018 r. o zmianie wpisu w Rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych
prowadzonym przez Prezydenta m.st. Warszawy (dot. poz. nr 228/Z/2015).
Petnomocnictwo ogolne dla p. _ do reprezentowania p. Magdy
Cieslikiewicz.
Umowa nr 21/M4/2017 z 7 czerwca 2017 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego
na utworzenie i zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki wraz z zatgcznikami.
Aneks nr 1z 22 grudnia 2017 r. do umowy nr 21/M4/2017 wraz z zatgcznikami.
Potwierdzenia wptywu na rachunek bankowy srodkéw pienieznych z dotacji.
Oswiadczenie petnomocnika Beneficjenta z 28 grudnia 2018 r. w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT.
Wyijasnienie Beneficjenta z 7 stycznia 2019 r. dot. braku zwrotu kwoty 9 000,00 zt.
Wyjasnienie Beneficjenta z 7 stycznia 2019 r. dot. przyczyn niedotrzymania terminu dokonania
zmiany w Rejestrze ztobkow i klubdow dzieciecych w zwigzku z utworzeniem 30 miejsc opieki
wraz z zatgcznikami.
Kserokopie 75 faktur potwierdzajace realizacje zadania wg kosztorysu oraz dodatkowych robét

poza kosztorysem.



