Warszawa, dnia 5 sierpnia 2019 .

WK-1.431.4.71.2018

Pan
Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Ptocka

Urzad Miasta Ptocka
ul. Stary Rynek 1
09-400 Ptock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych

pojazdami3, art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, kontrolerzy: Hanna Makdwka — starszy

inspektor, Mariola Wajszczak i Justyna Debowska — inspektorzy wojewddzcy oraz Katarzyna Szymanska

— zastepca kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu

Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili kontrole

problemowg w Miescie Ptocku (dalej Miasto), z siedzibg urzedu przy ul. Stary Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze
cofania i przywracania ww. uprawnien —w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r.,
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej —w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 .,

wykorzystania dotacji udzielonej na realizacje ww. zadania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 lipca 2019 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne

Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 2258 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 1 decyzje
o odmowie wydania prawa jazdy, 247 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 287 decyzji w sprawie
cofniecia uprawnied do kierowania pojazdami, 124 decyzje w sprawie przywrécenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 228 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 53 decyzje w sprawie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 257 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 222 decyzje
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 26 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 49 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 30 spraw o wydanie prawa jazdy oraz 30 wygenerowanych profili® w ww.
zakresie, 1 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy®, 9 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy’,
9 decyzji w sprawie cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami®, 5 decyzji w sprawie przywrdcenia
uprawnieri do kierowania pojazdami®, 5 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskiel?, 5 decyzji
w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paristwowego'?,
9 decyzji w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu'?, 4 decyzje

w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
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Dotyczy numeru karty kierowcy: 00619/17, 00475/17, 00438/17, 00243/17, 00604/17, 01324/17, 751/17, 1395/17,
932/17, 1032/17, 01049/17, 01080/17, 01325/17, 01441/17, 00035/18, 00296/18, 281/18, 00690/18, 446/18, 00553/18,
00374/18, 00572/18, 00686/18, 618/18, 000628/18, 1120/18, 900/18, 00628/18, 01248/18, 1225/18.

Decyzja oznaczona WSA-11-ZU.5431. 94.2017/2018.MK.

Decyzje oznaczone: WSA-I1-ZU.5430.3.3.124.2017.GK, WSA-11-ZU.5430.3.17.950.2017.MK,
WSA-11-ZU.5430.3.1.217.2018.MK, WSA-11-ZU.5430.3.11.617.2018.MK, WSA-11-ZU.5430.3.15.1108.2018.GK,
WSA-11ZU.5430.1.22/1/2017.AS, WSA-11ZU.5430.1.39/1/2017.AS, WSA-11-ZU.5430.4.6.58.17.2018.GK,
WSA-11-ZU.5430.5.14.2018.PB.

Dotyczy spraw oznaczonych: WSA-11.5430.1.22.427.2017.AS, WSA-11-ZU.5430.1.39.597.2017.AS,
WSA-11-ZU.5430.1.34.1825.2017.AS, WSA-11.5430.1.22.427.AS, WSA-11ZU.5430.3.3.973.2017.GK,
WSA-11-ZU.5430.3.17.1979.2017.MK, WSA-I1-ZU.5430.3.1.439.2018.MK, WSA-I1-ZU.5430.3.15.1868.2018.GK,

WSA-11-ZU.5430.1.26.422.2017.AS WSA-II-ZU.
Dotyczy spraw oznaczonych: WSA-11-ZU.5430.1.121.302.2017.GK, WSA-11-ZU.5430.3.3.1583.17.2018.GK,
WSA-I1-ZU.5430.1.47.2018.AS, WSA-11-ZU.5430.3.17.2295.2017/2018.MK, WSA-11ZU.5430.3.4.402.2017/2018.MK.

Dotyczy spraw oznaczonych: WSA-11.5430.1.22.430.2017.AS, WSA-11-ZU.5430.1.39.598.2017.AS,
WSA.11.ZU.5430.4.6.1519.2017.GK, WSA-11-ZU.5430.1.34.1826.2017.AS, WSA-11-ZU.5430.1.47.1255.2018.AS.

Dotyczy spraw oznaczonych: WSA-ZU-11.5430.3.3.120.2017.GK, WSA-ZU-11.5430.3.17.948.2017.MK,
WSA.11.ZU.5430.3.1.216.2018.MK, WSA-ZU-11.5430.3.11.615.2018, WSA-ZU-II. 5430.3.15.1099.2018.

Decyzje oznaczone: WSA-I1-ZU.5430.3.3.118.2017.GK, WSA-11-ZU.5430.1.22.431.2017.AS,
WSA-11-ZU.5430.1.39.599.2017.AS, WSA-I1-ZU.5430.3.16.947.2017.MK, WSA-11-ZU.5430.1.34.1827.2017.AS,
WSA-I1-ZU.5430.1.215.2018.MK, WSA-I1-ZU.5430.3.11.613.2018.MK, WSA-11-ZU.5430.3.15.1098.2018.GK,

WSA-II-ZU. 5430.1.47.1257.2018.AS.
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i przeciwdziatania narkomanii‘3, 4 decyzje na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 4 decyzje
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?4.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Prezydent Miasta Ptocka generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania
profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.
Stwierdzono jeden przypadek negatywnej weryfikacji wniosku o wydanie prawa jazdy skutkujacy, zgodnie
z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia, odmowag wydania prawa jazdy przez Prezydenta Miasta Ptocka.

Poddane badaniu wnioski oraz zatgczniki o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami byty kompletne, a wnioski sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami‘®.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdamil’ wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowq organu, przez upowaznione osoby w terminie okreslonym
w art. 35 kpa'®. Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostaty wydane na czas oznaczony zgodnie z art. 13 oraz art. 109 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek pobierania optaty za wydanie, przywrdcenie
uprawnien do kierowania pojazdami, zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Akta
ewidencyjne kierowcéw przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajgce zatrzymanie dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia

do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz

13 Decyzje oznaczone: WSA-I1.5430.1.22.2017.AS, WSA-ZU-I1.5430.1.39.2017 AS, WSA-ZU-I1.5430.1.34.2018.AS,

WSA-ZU-II. 5430.1.47.2018 AS.

Decyzje  oznaczone: WSA-11-5430.8.2.2017.EC, WSA-11-2U.5430.8.34.2017.GK, WSA-11-ZU.5430.8.31.2018.IC,

WSA-11-ZU-5430.89.3.2018.GK, WSA-11-5430.8.30.2017.EC, WSA-11-ZU.5430.8.11.2018.GK,

WSA-11-ZU.5430.8.27.2018.1C, WSA-11-ZU.5430.8.28.2018.IC.

15 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231 ze zm.).

16 Dwa wnioski 0s6b o numerze karty kierowcy 01248/18 i 1225/18 ztozone zostaty na obowigzujgcych formularzach

do 2 lipca 2018 r. w ktdérych brak jest tresci informacji zawartych w art. 127a, jednakze do czesci H wniosku organ zatgczyt

obowigzujgce pouczenie, zgodnie z wymogiem § 30 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa - Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,
ze zm.).
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wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, jak réwniez decyzji

w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez
nieokreslenie w pouczeniach do 8 decyzji'® terminu do wniesienia odwotania, a takze w przypadku
10 decyzji?® informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a kpa strona moze zrzec sie prawa do wniesienia

odwotania, oraz o skutkach skorzystania z tego uprawnienia?..

. W podstawie prawnej trzech decyzji’?> dotyczacych cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami

przywotano niemajgcy zastosowania art. 139 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, a w czterech
decyzjach??® o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu przywotano
art. 99 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy — bez wskazania konkretnej jednostki redakcyjnej (litery)?*. Ponadto
w podstawie prawnej i uzasadnieniu decyzji*®> o odmowie wymiany armenskiego prawa jazdy
kat. B i C na odpowiednik polskiego prawa jazdy bez sprawdzenia kwalifikacji przytoczono

art. 49 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami bez wskazania pkt 3 lit. a tego artykutu, a dotyczacego
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Decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem  uprzywilejowanym  oznaczone:

WSA-11-5430.8.2.2017.EC, WSA-11-ZU.5430.8.34.2017.GK, WSA-I1-ZU-5430.8.31.2018.IC,
WSA-11-ZU-5430.89.3.2018.GK oraz decyzje w sprawie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanym oznaczone: WSA-11-5430.8.30.2017.EC, WSA-11-ZU.5430.8.11.2018.GK,

WSA-11-ZU.5430.8.27.2018.1C, WSA-11-ZU-5430.8.28.2018.IC.

Dotyczy decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oznaczonych:
WSA-11-ZU-5430.8.31.2018.1C, WSA-I11-ZU.5430.8.34.2017.GK, WSA-1I-ZU-5430.89.3.2018.GK, trzech decyzji w sprawie
przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym oznaczonych WSA-I1I-5430.8.11.2018.GK,
WSA-I1-ZU.5430.8.27.2018.1C, WSA-11-ZU.5430.8.28.2018.IC, jednej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oznaczonej
WSA-11-ZU.5430.1.53/1.2017.2018.AS oraz trzech decyzji o przywréceniu uprawniedn do kierowania pojazdami
oznaczonych: WSA-11-ZU.5430.3.3.1583.17.2018.GK, WSA-11-ZU.5430.1.47.2018.AS,
WSA-II- ZU.5430.3.17.2295.2017/2018.MK.

Zgodnie z ww. wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich cyt.: ,(...) Decyzje w sprawie wydania
zezwolenia i przedfuzenia waznosci posiadanego zezwolenia sq decyzjami generowanymi z systemu" KIEROWCA",
a pouczenie jest zamieszczone w szablonie tej decyzji. Po wejsciu zmiany do Kodeksu postepowania administracyjnego
obowiqzujgcej od 1 czerwca 2017r. pouczenie zostato rozszerzone o art.127a. Wprowadzone zmiany prawdopodobnie
nie zostafty zapisane w szablonie w/w decyzji. W zwiqzku z powyzszym poinformowano wszystkich pracownikdw,
ze kazdorazowo nalezy uzupetnia¢ w/w pouczenie, gdyz zmiana nie zapisuje sie w szablonie decyzji na stafe. Jednoczesnie
poinformowano pracownikow, ze termin na odwofanie réwniez nie pojawia sie w szablonie decyzji wiec nalezy
go kazdorazowo uzupetniac (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: WSA-11ZU.5430.3.3.973.2017.GK, WSA-II-ZU.5430.3.17.1979.2017.MK,
WSA-I1-ZU.5430.3.15.1868.2018.GK.
Dotyczy decyzji oznaczonych: WSA-11-ZU.5430.1.22.431.2017.AS, WSA-11-ZU.5430.1.39.599.2017.AS,

WSA-11-ZU.5430.1.34.1827.2017.AS, oraz WSA-11-2U.5430.1.47.1257.2018.AS.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 14 stycznia 2019 r. cyt.: ,(...)
w podstawie prawnej wskazano art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, bez wskazania konkretnej jednostki
redakcyjnej (litery), gdyz decyzja o skierowaniu na badania psychologiczne jest generowana z systemu i brak jest w tej
decyzji wskazania litery, wiec musi by¢ ona kazdorazowo uzupetniana. W w/w przypadkach to uzupetnienie zostato przez
omytke przeoczone. Pracownikom przypomniano, aby kazdorazowo uzupetniac jednostke redakcyjng (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej WSA-11-ZU.5431.94.2017/2018.MK.
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rozstrzyganej sprawy?®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz podstawa prawna winna zawierac
powotanie wszystkich powszechnie obowigzujgcych przepiséw, ktére legty u podstaw wydania
decyzji, czyli przepisow prawa materialnego, prawa procesowego oraz prawa ustrojowego.
W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji zobowigzany jest powota¢ konkretne

przepisy, tj. punkty i litery.

. We wszystkich poddanych badaniu decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami

oraz w 4 decyzjach?’ o przywrdceniu cofnietego uprawnienia w czesci H nie umieszczono daty
przy podpisie i pieczeci organu wydajgcego?®. Ponadto, w przypadku 11 decyzji®® przy podpisie osoby
odbierajagcej prawo jazdy brak byto podpisu i pieczeci organu wydajgcego ww. dokument3°,
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu
prawa jazdy stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

. Wydanie decyzji3! o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu

panstwowego, decyzji®? o skierowaniu na badania psychologiczne oraz decyzji3? o zatrzymaniu prawa
jazdy — przed uptywem wyznaczonego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania terminu
do wniesienia odwotania do Komendanta Wojewddzkiego Policji. W opisywanym przypadku
zawiadomienie zostato doreczone 26 stycznia 2017 r., za$ ww. decyzje wydano 2 lutego 2017 r.,
tj. 7 dnia od daty doreczenia zawiadomienia. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organy
administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych

dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Stosownie za$ do tresci § 2 cyt. przepisu, organy
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Wobec osoby ubiegajgcej sie o wymiane zagranicznego (armenskiego) prawa jazdy bez sprawdzenia kwalifikacji
orzeczono weczesniej zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres 2 lat. Organ w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania wskazat, ze przywrdcenie zatrzymanego prawa jazdy na okres dtuzszy niz rok uzaleznione
jest od wykazania sie posiadaniem wymaganych kwalifikacji, tj. po ztozeniu, z wynikiem pozytywnym, odpowiedniego
do rodzaju uprawnienia egzaminu panstwowego sprawdzajgcego kwalifikacje. Z akt sprawy wynika, ze osoba ubiegajaca
sie o przywrdcenie uprawnienia do kierowania pojazdami nie poddata sie sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego.

Dotyczy spraw, w ktorych wydano decyzje o przywrdceniu uprawnien oznaczonych:
WSA-11-ZU.5430.3.3.1583.17.2018.GK, WSA-1I-ZU.5430.1.47.2018.AS, WSA-11-ZU.5430.3.17.2295.2017/2018.MK, WSA-II-
ZU.5430.3.4.402.2017/2018MK.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 6 grudnia 2018 r. cyt.: ,(...) W decyzjach
o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami brak jest daty przy podpisie organu wydajgcego, poniewaz pieczec
i podpis przy decyzji jest sktadany zawsze z takq samq datq, z ktérg jest sporzqdzana decyzja, data ta nie byta
powtarzana. Jednakze pracownicy zostali poinformowani, ze zgodnie z wzorem wniosku ma by¢ ona wpisywana (...)".
Dotyczy kierowcéw o numerze karty kierowcy: 00619/17, 00475/17, 1395/17, 1032/17, 281/18, 00690/18, 446/18,
00553/18, 00374/18, 00686/18 oraz kierowcy o numerze karty kierowcy 03404/04 (w zwigzku z przywrdceniem
cofnietego uprawnienia decyzjg oznaczong WSA-I1-ZU.5430.1.47.2018.AS.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 6 grudnia 2018 r. cyt. ,(...) Piecze¢ organu
wydajgcego nie zostata umieszczona w czesci H decyzji dotyczqcej odbioru prawa jazdy omytkowo. Pracownicy umiescili
pieczec¢ imienngq przez niedopatrzenie wynikajgce niejednokrotnie z pospiechu w zwiqzku z obstugq duzej ilosci 0sob {(...)".
Dotyczy decyzji oznaczonej WSA-ZU-11.5430.3.3.120.2017.GK.

Dotyczy decyzji oznaczonej WSA-11-ZU.5430.3.3.118.2017.GK.

Dotyczy decyzji oznaczonej WSA-11-ZU.5430.3.3.124.2017.GK.
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b)

administracji publicznej moga odstgpi¢ od zasady okreslonej w & 1 tylko w przypadkach,

gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia

ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode materialng. Organ administracji
publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia
od zasady okreslonej w art. 10 § 1 kpa.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono:

niewskazanie uzasadnienia prawnego w tresci dwodch decyzji* o przywrdceniu uprawnien

do kierowania pojazdami. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa,

zgodnie z ktérymi decyzja powinna zawieraé¢ uzasadnienie prawne, obejmujgce w szczegdlnosci
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa, wyjasnienia, dlaczego
organ orzekajgcy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajac sprawe,

nieprawidtowo wypetniony numer karty kierowcy w 10 wnioskach o wydanie pozwolenia

na kierowanie pojazdem3®, czym naruszono § 10 ust. 3 pkt 1 lit b rozporzadzenia w sprawie

wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami?®,

rozbieznosci w tresci zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy

dotyczace kategorii prawa jazdy:

— w przypadku sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kategorii A, B, C,
oznaczonej WSA-I1I-ZU.5430.1.39/1.2017.AF, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
wskazano, ze wszczyna sie postepowanie w sprawie zatrzymania prawa jazdy kategorii
B i jednoczesnie zawarto zapis o tresci cyt.: ,, (...) Po wplynieciu potwierdzenia o otrzymaniu {(...)
pisma oraz w sytuacji braku poinformowania o istotnych dla sprawy i postepowania faktow
nastqgpi wydanie (...) decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kat. A, B, C (...)”¥,

— w przypadku sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kategorii C, CE,
oznaczonej WSA-II-ZU-5430.1.22/1.2017.AS, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
wskazano, ze wszczyna sie postepowanie w sprawie zatrzymania prawa jazdy kat B i jednoczesnie

zawarto zapis o tresci cyt.. , (..) Po wpfynieciu potwierdzenia o otrzymaniu (..) pisma

34
35

36

37

Dotyczy decyzji oznaczonych: WSA-I1-ZU.5430.1.12.302.2017.GK, WSA-II-ZU.5430.1.47.2018.AS.

Dotyczy osob o numerze karty kierowcy: 751/17, 1395/17, 932/17, 1032/17, 281/18, 446/18, 618/18, 1120/18, 900/18,
1225/18.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 6 grudnia 2018 r. cyt. ,(...) Numer karty
kierowcy zgodnie z § 10 ust 3 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami nadaje sie w ten sposéb, ze sktada sie on z 7 znakow oznaczajqgcych (liczqc od prawej) pierwsze
dwa znaki — ostatnie dwie cyfry roku jej wydania, ostatnie pie¢ znakéw — kolejna liczba porzqgdkowa (pola nieujete liczbg
wypetnia sie zerami). Wszystkie numery kart kierowcow w systemie teleinformatycznym Kierowca zostaty nadane
prawidfowo, a pola nieujete liczbq wypetnione zerami. W aktach papierowych kierowcéw o numerach kart: 751/17,
1395/17, 932/17, 1032/17, 281/18, 446/18, 618/18, 1120/18, 900/18, 1225/18 nie wypetniono omytkowo pdl nie ujetych
liczbg zerami, co zostanie niezwtocznie uzupetnione (...)".

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 14 stycznia 2019 r. cyt.: ”(...) rozbieznos¢
w tresci zawiadomienia wynika z btedu pisarskiego. Wszczeto postepowanie w sprawie wydania decyzji o zatrzymaniu

prawa jazdy kat. B, a powinno by¢ kat. ABC (...)".
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oraz w sytuacji braku poinformowania o istotnych dla sprawy i postepowania faktow nastqpi
wydanie (...) decyzji (...) o zatrzymaniu prawa jazdy kat B, C, E (...)"38,

d) w 21 sprawach o wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami brak byto daty potwierdzenia
odbioru profilu kandydata na kierowce3’, czym naruszono art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorym
cyt.: ,(...) Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia (...)”,

e) na 2 wnioskach o wydanie prawa jazdy*® znajdowaty sie skreslenia w czesci A, bez opatrzenia
podpisem lub parafg osoby dokonujacej naniesione poprawki. Wskaza¢ nalezy, ze nanoszenie zmian
w tresci wniosku powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tres¢ poprawng wraz
z podpisem osoby dokonujgcej korekty.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, Zze realizacje zadania w przedmiocie wydawania

i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania

i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:,
kompletnosci wnioskdw oraz ich zatgcznikdw, zachowania wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organu,
spetnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania
pojazdami, wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, zatrzymanie dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
wydanie skierowan, o ktéorych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez
odmowe wymiany armenskiego dokumentu prawa jazdy, terminowosci wydania profilu osoby
ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania decyzji w sprawie uprawnienia
do kierowania pojazdami, w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

i przedtuzania waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, odmowy wymiany

dokumentu prawa jazdy i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydania skierowan,

o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, obowigzku pobrania optaty za wydanie

38 7godnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich z 14 stycznia 2019 r. cyt.: ,(..)
W przypadku kierowcy o numerze karty 8501/04 wydano decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy kat. C, CE, poniewaz takie
ostatnie prawo jazdy miata wydana ta osoba. Na podstawie wczesniejszego wyroku Sygn. Akt VIIK 406/06 (...) kierowca
miat orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych kat. B w Igdowej strefie ruchu. Dlatego w dniu 08.11.2006r.
wydano kierowcy prawo jazdy numer (..) kat. C, CE, ktorych nie obejmowat zakaz.W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania btednie wpisano, Zze sprawa dotyczy wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kat. B, powinno by¢ kat. C,
CE. Jednak decyzje o zatrzymaniu wydano prawidtowo, zatrzymano prawo jazdy kat. C, CE (...)".

39 Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ewidencji i Spraw Obywatelskich 6 grudnia 2018 r. cyt.: ,(...) Profil
Kandydata na Kierowce przekazano wnioskodawcq w dniu wygenerowania profilu. Poniewaz profil jest generowany
w dniu ztozenia wniosku w obecnosci wnioskodawcy i odbierany przez niego osobiscie w tym samym dniu, data
wygenerowania Profilu kandydat na kierowce jest rownia z data odbioru {(...)".

40 Dotyczy oséb o numerach karty kierowcy 00619/17, 618/18.
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uprawnienia do kierowania pojazdami, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw,
zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych decyzji
dotyczacych: wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, jak réwniez
o przywréceniu uprawnien do kierowania, a takze stwierdzone powyzej uchybienia, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej
W kontrolowanym okresie na terenie Miasta Ptocka (dalej Miasto) w 2017 r. wyznaczono,
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej*! pie¢ punktdw nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w lokalach pochodzacych
z zasobu Miasta*? w tym:
a) dwa punkty nieodptfatnej pomocy prawnej, w ktérej nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg
adwokaci lub radcy prawni, zlokalizowane w lokalu przy ul. Misjonarskiej 22 w budynku Centrum
ds. Organizacji Pozarzagdowych w Ptocku oraz lokalu umiejscowionym w budynku Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ptocku, przy ul. Wolskiego 4,
b) trzy punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone przez organizacje pozarzgdowe,
w ktérych nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg radcy prawni, zlokalizowane w lokalu nalezgcym
do Urzedu Miasta Ptocka przy ul. 3-go Maja 16, Szkole Podstawowej nr 5 przy ul. Cicha 12a

oraz Szkole Podstawowej nr 22 przy ul. Czwartakow 6.

Kontroli poddano lokal, w ktérym nieodptatnej pomocy prawnej udzielaja adwokaci i radcy prawni
zlokalizowany w budynku Centrum ds. Organizacji Pozarzagdowych w Ptocku przy ul. Misjonarskiej 22

oraz lokal prowadzony przez organizacje pozarzagdowg zlokalizowany w budynku szkoty podstawowej nr 22

41 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030, ze zm.) — akt

wygaszony 15 stycznia 2019 r. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim

oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 294) — akt obowigzujgcy od 15 lutego 2019 r.

Jeden z pieciu lokali, zlokalizowany w budynku Urzedu Miasta Ptocka przy ul. 3-Maja 16 prowadzony przez organizacje
pozarzgdowa funkcjonowat w powyzszej lokalizacji do 28 lutego 2017 r. (pochodzacej z zasobow Miasta), w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2017 r. punkt nieodptatnej pomocy zostat przeniesiony do lokalu nalezgcym do firmy ECG
Consulting Grup sp. z 0. 0., w Ptocku przy al. Kilinskiego 12 a, na podstawie zawartej 22 lutego 2017 r. umowy najmu
lokalu.

42
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przy ul. Czwartakdw 6, stwierdzajac, ze lokale zostaty dostosowane do wymogdw okreslonych
w § 5 rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej*3.
Jednoczesnie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy
prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie
z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie porozumieA zawartych w dniu
31 pazdziernika 2016 r. pomiedzy Miastem, a Okregowa Rady Adwokacka w Warszawie
oraz 14 listopada 2016 r. z Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Ptocku. Powyzsze porozumienia
zawieraty informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej. Prezydent Miasta Plocka zawart dziesie¢ uméw** z adwokatami oraz radcami prawnymi
udzielajagcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Miasta*, wypetniajgc wymodg okreslony
w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano cztery*® ww. umowy, stwierdzajgc ze spetniaty
one wymagania okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 7 ww. ustawy.

W dniu 20 grudnia 2016 r. w wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert, wytoniono
trzy organizacje pozarzadowe pod nazwg: Stowarzyszenie Centrum Innowacji Spoteczenstwa
Informacyjnego z siedzibg w Ptocku przy ul. Pedagogicznej 7, Fundacja Ekonomiki Spotecznej Przystan
z siedzibg w Ptocku przy ul. Tumskiej 13 lok. 6 oraz Centrum Psychologiczno — Pastoralnym , Metanoia” z
siedzibg w Ptocku przy ul. Kobylinskiego 21a, w celu zlecenia im realizacji zadania polegajacego
na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.*” Otwarty konkurs ofert przeprowadzono
w trybie okre$lonym w art. 11-14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®®.
Po ogtoszeniu wynikédw otwartego konkursu ofert, w dniu 29 grudnia 2016 r. Prezydent Miasta Ptocka
zawart z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi umowy o powierzenie realizacji zadania
polegajgcego na prowadzeniu punktédw nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku, zgodnie
z art. 15 ust. 4 ww. ustawy. Umowy zawieralty w szczegdlnosci informacje, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktdrych
byta udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej (dalej BIP) Urzedu Miasta Ptocka, czym zrealizowano wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 3

43 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318) — akt uchylony 1 stycznia 2019. Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492) — akt obowigzujgcy od 1 stycznia 2019 r.

4 Umowy zawarto 29 grudnia 2016 r.

4 W tym 5 z adwokatami, 5 z radcami prawnymi.

4 W tym 2 z adwokatami, 2 z radcami prawnymi.

47 Zarzadzenie nr 2819/2016 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie ogtoszenia wynikéw otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa w 2017 r.

48 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).
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ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Powyzsza informacja zawierata dane,
o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej.

Prezydent Miasta Ptocka przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie*® okreslonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie miasta
przekazywaty Prezydentowi Miasta Ptocka karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz os$wiadczenia
sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodpfatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 2
oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne] i edukacji prawnej. Badaniu poddano 50 kart
nieodptatnej pomocy prawnej oraz 47°° ww. o$wiadczen.

Karty nieodptatnej pomocy prawnej byty kompletne i zostaty ztozone na formularzu okres$lonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej. Oswiadczenia skfadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej odpowiadaty wzorom okreslonym w zatgcznikach nr 2, 3. 4 do ww. ustawy.

Ponadto kontrola wykazata, ze zgodnie z dyspozycja okresSlong w art. 11 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne] i edukacji prawnej Prezydent Miasta Ptocka, w trybie okreslonym
w art. 11-15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzit otwarty
konkurs na prowadzenie w 2018 r. trzech punktéw nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje
pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego®!. Prezydent Miasta Ptocka 29 grudnia
2017 r. zawart z wytonionymi organizacjami pozarzagdowymi®2 umowy o powierzeniu realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,Nieodptatna pomoc prawna dla mieszkaricow Miasta Ptocka”, w mys| art. 15
ust. 4 ww. ustawy. W celu wykonania obowigzku zorganizowania systemu pomocy prawnej
i obywatelskiej na rok 2019, w zwigzku ze zmiang ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej>® Prezydent Miasta Ptocka ogtosit 15 listopada 2018 r. otwarty konkurs w zakresie udzielania

4 Informacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 10 stycznia 2018 r.

W tym: 20 oswiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego S$wiadczenia, 7 oswiadczen oséb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagaja niezwtocznego
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowq lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z tymi
zdarzeniami nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentdw oraz 20 oswiadczen osdb, ze sg Swiadome uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej od osoby niebedgcej adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym.

51 Zarzadzenie Nr 3721/2017 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczeristwa w 2018 r.

Umowy zawarto z organizacjami pod nazwg: Stowarzyszenie Centrum Innowacji Spotfeczenstwa Informacyjnego
z siedzibg w Ptocku, Fundacja Ekonomiki Spotecznej Przystan z siedzibg w Ptocku oraz Centrum Psychologiczno —
Pastoralne ,Metanoia” z siedzibg w Ptocku.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1467).

50

52

53
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nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej>4,

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Niewskazanie w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi — sposobu korzystania z lokalu w ktédrym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej
pomocy prawnej, czym naruszono art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,Umowa zawiera w szczegdlnosci: (...) okreslenie sposobu

korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej {(...)".

. Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z Okregowa Rada

Adwokackg w Warszawie i Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Ptocku, czym naruszono art. 10 ust. 3
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,0 kazdym

zawartym porozumieniu (...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.

. Niewskazanie w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania polegajgcego

na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej informacji wskazanej w art. 11 ust. 6 pkt 2
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt. , O powierzenie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegac sie organizacja pozarzgdowa {...),
ktora spetnia tqgcznie nastepujgce warunki: (...) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia
z adwokatem, radcq prawnym, doradcq podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2 {(...)".
Wskazac réwniez nalezy na regulacje zawarte w art. 11 ust. 9 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej stanowigce, ze w przypadku gdy wytoniona w otwartym konkursie ofert
organizacja pozarzgdowa nie zawrze, w miejsce wczesniejszych promes, witasciwych umow

starosta/prezydent miasta nie zawiera z nig umowy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ww. ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze:

a) jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej usytuowano w budynku nie pochodzgcym z zasobow

gminy. Prezydent Miasta Ptocka zawart umowe najmu na lokal z firmg ECG Euro Consulting
Grup sp. z o. o. zlokalizowany w Ptocku, przy ul. Kilinskiego 12a°>. Dziataniem takim naruszono
art. 8 ust 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zgodnie z ktérym cyt.:

(...) Punkt nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢ usytuowany w jednym albo wiekszej liczbie

54

55

Zarzadzenie Nr 4725/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczeristwa w 2019 r.

W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.
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b)

c)

gminnych lub powiatowych lokali, w ramach posiadanych zasobéw”.’® Zgodnie z wyjasnieniem

Petnomocnika ds. Organizacji pozarzagdowych z 18 grudnia 2018 r. cyt.: ,(...) nie byto mozliwosci

znalezienia punktu dostepnego dla osob niepetnosprawnych. Spetnienie tego warunku w powyzszym

okresie byto bardzo trudne, udafo sie to dopiero w grudniu 2017 r., punkt zostat przeniesiony
do Szkoty Podstawowej nr 17 przy ul. Miodowej 18 jednakze w zwiqzku z koniecznosciq dostosowania

punktu przeniesiony zostat od stycznia 2018 r.”,

nie wskazano w informacji przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu o wykonaniu zadania

polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej zwieztego omdwienia uwag z kart

nieodptatnej pomocy prawnej, czym naruszono § 8 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia ws. sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Zbiorcza
informacja zawiera: (...) zwiezte omdéwienie uwag z kart nieodptatnej pomocy prawnej (...)"”,

przyjeto osiem oswiadczen od osdéb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej

niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych, a mianowicie:

— dwa oswiadczenia®® ztozone w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej — nie zawieraty imienia i nazwiska osoby uprawnionej. Ponadto w dwéch
o$wiadczeniach®® ztozonych w ww. trybie osoby skfadajgce o$wiadczenia nie podaty swoich
adreséw zamieszkania,

— cztery o$wiadczenia® ztozone w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j

i edukacji prawnej — nie zawieraty adreséw zamieszkania oséb uprawnionych.

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz w ogtoszonym otwartym konkursie ofert na powierzenie

realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wskazano,

ze w przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania nie nalezy przedstawia¢ wktadu rzeczowego®?.

Jednoczesnie w tresci zarzadzenia Prezydenta Miasta Ptocka w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu

ofert®? wskazano, ze cyt.: ,Zleca sie realizacje zadania publicznego (...) w formie powierzania

56
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Do 28 lutego 2018 r. punkt byt zlokalizowany w lokalu pochodzgcym z zasobow Miasta, zmiane lokalu dokonano na
prosbe Prezesa organizacji pozarzgdowej, ktora ww. punkcie udzielata nieodptatnej pomocy prawnej. Od stycznia 2018 r.
punkt zostat zlokalizowany w lokalu pochodzacym z zasobow Miasta.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. § 8 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia ws. sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej
pomocy prawnej utracit moc (Dz.U. z 2015 r., poz. 1225 ze zm). Od 1 stycznia 2019 r. dane przekazywane Wojewodzie
Mazowieckiemu zostaty okresSlone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2492).
Dotyczy oswiadczen z dnia 20 marca i 10 pazdziernika 2017 r.

Dotyczy oswiadczen z dnia 31 lipca i 12 pazdziernika 2017 r.

Dotyczy oswiadczen z dnia 18 stycznia, 14 lutego, 22 lutego i 3 marca 2017 r.

W pouczeniu dotyczacym wypetnienia formularza oferty zawarto zapis cyt. ,,(...) Nie nalezy wypetniacé. w cz. IV.8 oferty
,Kalkulacja przewidywanych kosztéw na rok...” — kolumny ,,z wktadu rzeczowego w zt”, w cz. IV.9 oferty ,,Przewidywane
zrédta finansowania zadania publicznego” — pola 3.2 ,, Wktad rzeczowy”.

Zarzadzenie Nr 2677/2016 z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej

spoteczenstwa w 2017 r.
12



z udzieleniem dotacji, ktore bedq pokrywac petne koszty realizacji zadania (..)”. Konsekwencjg
powyzszego byto uznanie za brak formalny - w przypadku czterech ofert — wykazanie w kalkulacji
kosztéw realizacji zadania wktadu rzeczowego organizacji cyt.: ,(...) Oferta nie spetnia wymogow
formalnych trybu powierzania okreslonych (...) § 2 Zarzqdzenia nr 2677/2016 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 18.11.2016 r.” ®. Powyzisze dziatanie jest niezgodne z wymogiem okreslonym
w art. 15 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie
z ktérym cyt.: ,Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert (...) ocenia przedstawiong
kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
(...) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzqgdowgq (...) wktad rzeczowy, osobowy, w tym
sSwiadczenia wolontariuszy i prace spotecznq cztonkow {(...)”. Wskazaé réwniez nalezy, ze w zawartych
umowach z organizacjami wytonionymi w konkursie ofert na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Ptocku zawarto zapis odmienny w zakresie wktadu rzeczowego cyt.: ,(...) Zleceniobiorca
zapewnia we wtasnym zakresie komputer oraz baze aktow prawnych umozliwiajgce udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej (...)”%.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze zaréwno w 2017 r. jak i w 2018 r. wybdr organizacji
pozarzadowych, ktédrym powierzono prowadzenie punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
byt poprzedzony otwartym konkursem ofert, w ktérym wskazywano, iz udzielona dotacja na realizacje
zadania pokrywaé bedzie petne koszty realizacji zadania®. Ponadto, w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy

prawnej w 2018 r. nie wskazano na wymog przedstawienia zawartych uméw lub promes ich zawarcia

63 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Wspierania Inicjatyw Spotecznych z 14 stycznia 2019 r. cyt.: ,(...)
Oferty ztozone przez organizacje pozarzgdowe: Chrzescijaniskie Stowarzyszenie Dobroczynne, Stowarzyszenie Wsparcia
Obywatelskiego ,Jacy -Tacy”, Fundacja Togatus Pro Bono, Fundacja Honeste Viviere zostaty odrzucone na ocenie
formalnej, poniewaz Ustawa o dz. p. p okresla w art.5 ust.4 pkt.1 cyt , powierzanie wykonywania zadania publicznego
wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji ” zas art.5 ust.4 pkt.2 moéwi cyt. ,,wspieranie wykonywania
zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe dofinansowanie jego realizacji” czym jednoznacznie
pokazuje réznice w definiowaniu powierzenia i wsparcie realizacji zadania publicznego. Takze w praktyce Urzedu Miasta
Ptocka realizowanej od poczgtku zlecania organizacjom pozarzqdowym realizacji zadan publicznych, powierzenie jest
traktowane jako finansowanie przez Gmine-Miasto Ptock realizacji zadania w 100% i wykazanie przez oferenta wktadu
wfasnego jest traktowane jako btgd formalny (...)".

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Wspierania Inicjatyw Spotecznych z 14 stycznia 2019 r. cyt.:
,(...) Gmina-Miasto Ptock nie dopuszcza wykazywania wktadu rzeczowego w ofercie na realizacje zadania publicznego
Z uwagi na niemoznosc jego rozliczenia na etapie sktadania sprawozdania z realizacji zadania publicznego. W przypadku
umow zawartych z organizacjami pozarzgdowymi na powierzenie prowadzenia punktéow nieodptatnej pomocy prawnej
wpisano do umow zapewnienie dostepu do komputera we wtasnym zakresie komputera, jako podstawowego narzedzia
pracy osoby udzielajgcej porad prawnych, ustawodawca nie natozyt wprost na organ obowiqgzku zapewnienia komputera
w punkcie zgodnie z paragrafem 5 ust.1 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy prawnej. Zleceniodawca zapewnit dostep do Internetu,
ktory umozliwia korzystanie z bezptatnej bazy aktow prawnych (...)".

Zarzadzenie Nr 3721/2017 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
$wiadomosci prawnej spoteczeristwa w 2018 r. oraz Zarzadzenie Nr 4725/2018 w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczernistwa w 2019 r.
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z adwokatem, radcq prawnym, doradcq podatkowym lub osobq, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt. 2 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j®®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktédw nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy prawnej we wszystkich punktach w przecietnym wymiarze
5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, dostosowano lokale do wymogéw okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,
zawarto w terminie i kompletne porozumienie z Okregowg Radg Adwokacka w Ptocku i Radg Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, wytoniono organizacje pozarzgdowe w corocznym otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W sposéb prawidtowy weryfikowano karty nieodptatnej pomocy prawnej pod wzgledem kompletnosci,
terminowo podpisano umowy z adwokatami i radcami prawnymi, udostepniono na stronie BIP urzedu
informacje wynikajace z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz terminowo przekazano wojewodzie zbiorczg informacje
o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej. Majgc natomiast
na uwadze, ze zawarto niekompletne umowy z adwokatami i radcami prawnymi udzielajgcymi
nieodptatnej pomocy prawnej, nie zawiadomiono wojewody o zawartych porozumieniach z Okregowa
Radg Adwokacka w Warszawie oraz Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Ptocku, nie wskazano
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert informacji o obowigzku przedstawienia zawartych ofert lub
promes ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa

w ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz ze wzgledu

66 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Wspierania Inicjatyw Spotecznych z 14 stycznia 2019 r. cyt.:
»(-..) Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow umdw dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonani tych
zadan w zatgczniku nr 1 stanowigcym wzor oferty realizacji zadania publicznego, zatqczniki dopuszczane sq tylko w
przypadku zadan realizowanych w okresie dfuzszym niz jeden rok. W zwiqzku z powyiszym w Zarzqdzeniu Prezydenta
Miasta Ptocka (...) w sprawie okreslenia trybu ogtaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert i
trybu pozakonkursowego na realizacje zadari publicznych ze Srodkéw z budzetu Miasta Ptocka przez komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Ptocka oraz rozliczania przyznanych dotacji i kontroli realizowanych zadan finansowych
lub wspdtfinansowanych z dotacji we wzorze Ogfoszenia stanowigcego zatgcznik do zatgczniku nr 2 ww. Zarzgdzenia
Prezydenta Miasta Pfocka nie wprowadzono wymogu sktadania zatgcznikébw w konkursach jednorocznych (...).
W ogtoszeniu konkursowym ograniczono sie wytqcznie do przedtozenia umdéw lub promes w odniesieniu do organizacji
juz wytonionych w konkursie. Jednakze w wyniku dogfebnej analizy przepisow dot. swiadczenia pomocy prawnej
w ogtoszonym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania swiadomosci prawnej spotfeczeristwa w 2019 r. natoZzono obowiqgzek przedfozenia wraz z ofertq zawartych
umow z osobami, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej (...)".
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na inne stwierdzone powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidfowosci.

lll. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne;j
pomocy prawne;j

W 2017 r. Miasto na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzagdowej na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymato z MUW dotacje celowg w kwocie 313 020,00 zt
w 12 transzach po 26 085,00 zt kazda. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami dotacje wykorzystano w kwocie 310 783,89 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 2 236,11 zt
przekazana zostata przez Miasto na rachunek bankowy MUW w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 i

6 ustawy o finansach publicznych (wycigg bankowy nr 235/2017 z 29 grudnia 2017 r.).

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Miastu dotacji wynikata z prawidtowego wyliczenia — zgodnego z zasada
ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

2. Dotacje Miasto przeznaczyto na wynagrodzenia w kwocie 302 448,48 zt i na koszty obstugi
organizacyjno-technicznej w kwocie 8 335,41 zt — co stanowi, odpowiednio — 96,62% i 2,66%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

3. Prezydent Miasta w zwigzku z realizacjg zadania zleconego za $wiadczenie ustug nieodptatne;j
pomocy prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogétem 121 450,80 zt zgodnie z zawartymi
umowami z: piecioma kancelariami adwokackimi i piecioma kancelariami radcéw prawnych.
Przekazat ponadto na realizacje zadania dotacje w kwocie ogétem 181 197,68 zt trzem
organizacjom pozarzadowym, tj. Stowarzyszeniu Centrum Innowacji Spoteczerstwa Informacyjnego
z siedzibg w (09-402) Ptocku, przy ul. Pedagogicznej 7, kwote 60 725,88 zt; Fundacji Ekonomii
Spotecznej Przystan z siedzibg w (09-402) Ptocku, przy ul. Tumskiej 13 lok. 6, kwote 60 725,80 zt%’
oraz Centrum Psychologiczno-Pastoralnym ,METANOIA” 1z siedzibg w (09-400) Ptocku,
przy ul. Kobylinskiego 21a, kwote 59 746,00 zt — zgodnie z zawartymi umowami.

4. Catkowite koszty realizacji zadania publicznego, w przypadku kazdej z ww. organizacji

pozarzadowych, pokryte zostaty w 100% ze srodkow dotacji.

57 Niewykorzystane érodki finansowe w kwocie 200,00 zt zwrdcone zostaty na konto Miasta w dniu 6 grudnia 2017 r.
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10.

11.

12.

Ww. organizacje pozarzagdowe sporzadzity sprawozdania korcowe®® z wykonania zadania
publicznego i ztozyty w Miescie w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania
publicznego. Rozliczenia dotacji dokonywat Petnomocnik ds. Organizacji Pozarzagdowych
w Urzedzie Miasta Plocka a nastepnie informacje o rozliczeniu®® przekazywat do Oddziatu
Finansowo Ksiegowego Wydziatu Podatkéw i Ksiegowosci Urzedu Miasta Ptocka.

Prezydent Miasta do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzit kontroli
prawidtowosci  wykonywania  zadania  publicznego przez organizacje  pozarzadowe,
w tym wydatkowania dotacji, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez kancelarie prawne wyniost 127,17 zt, udzielanej
przez organizacje pozarzgdowe — 421,91 zt, natomiast $redni koszt w Miescie — 218,53 zt°.

Do S$rodkéw z dotacji otrzymanych w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Miescie
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddéw i wydatkéw, gdzie mozliwa bylta
identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody zrddtowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci’?, a zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi
art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej’?.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonym przez Miasto, wynikaty z ewidencji ksiegowej
odpowiednio dochodoéw i wydatkéw.

Rachunek bankowy Miasta wykorzystywany do obstugi dotacji nie byt oprocentowany. Miasto

nie dokonywato lokat wolnych srodkéw dotacji.
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W oparciu o zapisy rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzorédw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

Pisma z 5, 13, 14 marca 2018 r. dla kazdej z ww. organizacji pozarzadowych.

Kancelarie prawne udzielity 955 porad, organizacje pozarzgdowe — 429 porad, razem 1 384. Wyliczenie bez kosztow
obstugi.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (dalej rozporzgdzenie w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowej— Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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1.

3.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
Naruszenie zasad okreslonych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci poprzez przeprawienie
dnia w dacie dokonania przelewu — dot. faktur o numerach: 1/09/2017 z 1 wrzesnia 2017 r., 40/2017
z 1 wrzednia 2017 r., 46/2017 z 2 listopada 2017 r. oraz 102/10/2017 z 31 pazdziernika 2017 r.”3
Ujecie w ewidencji wydatkéw w § 4300 Zakup ustug pozostatych wydatku w kwocie 309,59 zt
poniesionego z tytutu optaty za lokal wynajety na punkt nieodptatnej pomocy prawnej zamiast
w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe’*.
Dokonanie ptatnosci z uchybieniem terminu okreslonego na dokumencie ksiegowym w:
— trzech fakturach wystawionych przez kancelarie prawne o numerach: 19/2017 i 30/17 z dniem
1 wrze$nia 2017 r. oraz 45/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.”> — zaptata 1 dzier po terminie,
— czterech notach ksiegowych wystawionych przez szkoty o numerach: 01/10/2017/SP5
i 1/10/2017/SP22 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. — zaptata 1 dzien po terminie; 01/07/2017/SP5
z 31 lipca 2017 r. —zaptata 2 dni po terminie oraz 01/09/2017/SP5 z 29 wrzesnia 2017 r. — zaptata 3
dni po terminie.

Wystawcy ww. dokumentéw ksiegowych nie naliczyli odsetek karnych za nieterminowe

ptatnosci.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej w 2017 r.

na realizacje wydatkow w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowe] zostato ocenione pozytywnie

pomimo uchybien.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw ustawy kodeksu
postepowania administracyjnego poprzez zamieszczenie w pouczeniach wydawanych decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym terminu do wniesienia
odwotania, a takze informacji, ze strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
oraz o skutkach skorzystania z tego uprawnienia. Ponadto wskazywania uzasadnienia prawnego

w decyzjach o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami.

73
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75

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzone btedy poprawione zostaty zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na nocie ksiegowej nr 3/03/2017/SP22 z 31 marca 2017 r. wystawionej przez Szkote Podstawowg z Oddziatami
Integracyjnymi nr 22 w Ptocku dokonano prawidtowej klasyfikacji, tj. do § 4400. Zgodnie z wyjasnieniem Petnomocnika
ds. Organizacji Pozarzgdowych Miasta z 10 grudnia 2018 r. ,(...) w nocie ksiegowej nr 3/03/2017/SP22 z dnia 13 marca
2017 r. pomytkowo wprowadzono w systemie dysponent klasyfikacje paragrafu 4300 zamiast paragrafu 4400 (...)".
Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Miasta Ptocka z 11 grudnia 2018 r. cyt. ,(...) Niedotrzymanie terminu pfatnosci faktury
Nr 45/2017 z dnia 4 paZdziernika 2017 r. byto spowodowane brakiem uzyskania Srodkéow z Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, ktore byty do dyspozycji Oddziatu Finansowo-Ksiegowego w dniu 7.11.2017r. (...)".
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Przywotywania wtasciwych podstaw prawnych, w decyzjach dotyczacych cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, a takze wskazania petnej jednostki redakcyjnej w podstawie prawnej decyzji
o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, decyzji o odmowie
wymiany zagranicznego prawa jazdy, ponadto przywotywania petnej jednostki redakcyjnej
w uzasadnieniu prawnym decyzjach o odmowie wymiany zagranicznego prawa jazdy.

Umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowanie pojazdami w czesci H daty,
podpisu i pieczeci organu wydajacego prawo jazdy zgodnie z wzorem formularza wniosku i decyzji
o wydaniu prawa jazdy stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wydawania decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie
egzaminu panstwowego, o skierowaniu na badania psychologiczne oraz decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy po uptywie terminu wskazanego w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania
administracyjnego umozliwiajgcego stronie do zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych
dowodéw zgodnie z art. 10 § 1 kpa.

Wskazywania w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z Okregowa Radg
Adwokacka w Warszawie i Okregowg lzbg Radcéw Prawnych w Ptocku, zgodnie z art. 10 ust. 3

WW. ustawy.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
poprawnego wypetniania numer karty kierowcy we wnioskach o wydanie pozwolenia
na kierowanie pojazdem,
prawidtowego wskazywania kategorii prawa jazdy w tresci zawiadomien o wszczeciu postepowania
W sprawie zatrzymania prawa jazdy,
umieszczania daty potwierdzenia odbioru profili kandydata na kierowce zgodnie z art. 46 § 1 kpa,
opatrywania podpisem lub parafg osoby dokonujgcej naniesione poprawki we wnioskach o wydanie
prawa jazdy,
stosowania w przypadku ogtaszania otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej wymogdw okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 2i 5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
niezwtocznego poinformowania o wynikach kontroli przeprowadzonych w zakresie prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej w 2017 r. dotacji na realizacje

zadania publicznego polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w: Stowarzyszeniu
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Centrum Innowacji Spoteczenstwa Informacyjnego z siedzibg w Ptocku, Fundacji Ekonomii Spotecznej
Przystan z siedzibg w Ptocku oraz Centrum Psychologiczno - Pastoralnym ,METANOIA”
z siedzibg w Ptocku oraz udokumentowania wydatkéw zadania w ksiegach rachunkowych
i wykazania danych na ich podstawie w sprawozdaniach przestanych do Miasta,

przestrzegania zasad dotyczgcych poprawiania btedédw — zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

ujmowania wydatkow w odpowiednich paragrafach — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej,

dokonywanie ptatnosci z zachowaniem terminu okreslonego na dokumencie ksiegowym.

Bioragc pod uwage, zmiany wymagan wynikajace z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, a takie utraty mocy z dniem

1 stycznia 2019 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu

udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz wyjasnienie Prezydenta Miasta Ptock,

iz przeniesiono usytuowanie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej do lokalu pochodzacego

z zasobOw Miasta Ptocka odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych w zakresie:

zmiany usytuowania jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej do lokalu pochodzgcego
z zasobow gminy,

wskazywania w informacji przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu o wykonaniu zadania zwieztego
omowienia uwag z kart nieodptfatnej pomocy prawnej,

zamieszczania w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania polegajacego
na prowadzeniu punktdw nieodptatnej pomocy prawnej informacji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6
pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,

weryfikacji kompletnosci o$wiadczen sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania nieodptatne;j
pomocy prawnej ztozonych w trybie art. 4 ust. 3 oraz art. 4 ust. 4 ustawy o nieoptatnym poradnictwie
prawnym oraz edukacji prawnej, jednakze zwracam uwage na koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi osobom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na wymadg wskazywania w osSwiadczeniach sktadanych
przez osoby uprawnione do nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego wszystkich wymaganych danych okre$lonych w aktualnych wzorach o$wiadczen?®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

oraz zobowigzuje Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

76 Wzory oé$wiadczen okreslone w zataczniku Nr 1 i 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego.
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14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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