Warszawa, dnia 9 sierpnia 2019r.

WK-1.431.4.4.2019

Pan
Jozef Jerzy Rozkosz
Wéjt Gminy Bielsk

Urzad Gminy Bielsk
pl. Wolnosci 3 A
09-230 Bielsk

Szanowny Panie Wdjcie!

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewddztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy:
Mariola Wajszczak — inspektor wojewddzki i Hanna Makdwka — starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity kontrole problemowg w Urzedzie
Gminy w Bielsku, z siedzibg przy ul. plac Wolnosci 3 A.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania, wymiany
i uniewazniania dowoddow osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 lipca 2019 r., do ktérych

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wdjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).



I Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 53 aktéw matzenstwa oraz 68 aktéw
zgonu. Ponadto dokonano nastepujgcych czynnos$ci materialno-technicznych: 11 — polegajgcych
na sprostowaniu aktu stanu cywilnego, 4 — polegajacych na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, 5 -
polegajacych na przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego. Przyjeto 449 wnioskéw o wydanie odpiséw skréconych oraz 46 wnioskéow o wydanie
odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego. We wskazanym okresie wydano 1 zaswiadczenie
stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé matzenstwo, 2 zaswiadczenia o stanie
cywilnym oraz 5 decyzji o zmianie nazwiska. W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji
aktéow urodzenia, nie wydawano decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, jak réwniez nie wydawano decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego
rejestracji aktéw stanu cywilnego. Ponadto nie wydawano zaswiadczen o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby
oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 10 aktéw matzeistwa, w tym 7 aktéw zawartych przed duchownym?,
tj. w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® oraz 3 akty zawarte
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego® (dalej kierownik USC), 10 aktéw zgonu®, 5 czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajagce na sprostowaniu aktu stanu cywilnego’,
5 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego® 3 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu

cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego®, 5 decyzji'® wydanych na podstawie

3 Dotyczy aktow oznaczonych: 1419012/00/AM/2018/714737, 1419012/00/AM/2018/055329,
1419012/00/AM/2018/381976, 1419012/00/AM/2018/098077, 1419012/00/AM/2018/106414,
1419012/00/AM/2018/042955, 1419012/00/AM/2018/4098500.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.).

5 Dotyczy aktéow oznaczonych: 1419012/00/AM/2018/289254, 1419012/00/AM/2018/388597,
1419012/00/AM/2018/396089.

6 Dotyczy aktow oznaczonych: 1419012/00/AZ/2018/039214, 1419012/00/AZ/2018/576586,
1419012/00/AZ/2018/221673, 1419012/00/AZ/2018/453918, 1419012/00/AZ/2018/643426,
1419012/00/AZ/2018/658669, 1419012/00/AZ/2018/049738, 1419012/00/AZ/2018/610500,
1419012/00/AZ/2018/090846, 1419012/00/AZ/2018/163921.

7 Dotyczy aktow oznaczonych: 1419012/00/AU/2016/384451, 1419012/00/AM/1949/959566,
1419012/00/AM/1981/881949, 1419012/00/AM/1959/045617, 1419012/00/AM/1951/822789.

8 Dotyczy aktow oznaczonych: 1410012/00/AM/2018/164803, 1419012/00/AU/2018/428581,
1419012/00/AU/2018/498207, 1419012/00/AU/2018/125938, 1419012/00/AM/2017/908759.

° Dotyczy aktow oznaczonych: 1419012/00/AM/2018/164803, 1419012/00/AU/2018/428581,

1419012/00/AU/2018/498207.
10 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.4.2018, USC.5355.1.2018, USC.5355.3.2018, USC.5355.2.2018,
USC.5355.5.2018.



ustawy o zmianie imienia i nazwiska'!, 8 wnioskéw o wydanie odpiséw skréconych aktéw stanu
cywilnego!?, 5 wnioskéw o wydanie odpiséw zupetnych®®, 1 zaswiadczenie'* stwierdzajace,
ze zgodnie z prawem polskim mozina zawrze¢ matzenstwo oraz 2 zaswiadczenia o stanie
cywilnym?®,

Kierownik USC lub jego zastepca zarejestrowali w rejestrze stanu cywilnego akty matzenstw
i zgondw w formie wpisdw'®. Powyzszych czynnosci dokonano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg
okreslong w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego!’ oraz z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy. Akty stanu
cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia
i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpisow
w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli
akty oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i skfadaty
sie z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®2.

Przy aktach matzenstw zamieszczone zostaty przypiski o aktach urodzenia obojga
matzonkéw, natomiast w aktach urodzenia oséb zawierajgcych zwigzek matzeistwa zamieszczone
zostaty przypiski o akcie matzenstwa, zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Przy aktach zgondéw zamieszczone zostaty przypiski o akcie urodzenia i ewentualnie
o akcie matzenistwa osoby zmartej, w aktach urodzenia i aktach matzenstw oséb zmartych
zamieszczone zostaty przypiski o akcie zgonu.

Do poddanych kontroli aktdw matzenstw i zgonéw prowadzone byty w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktérych

mowa w § 43 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt

11 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

12 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.110.2018, USC.5362.125.2018, USC.5362.179.2018, USC.5362.201.2018,
USC.5362.252.2018, USC.5362.280.2018, USC.5362.317.2018, USC.5362.366.2018.

13 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.80.2018, USC.5362.171.2018, USC.5362.231.2018, USC.5362.253.2018,

USC.5362.326.2018.

Dotyczy zaswiadczenia oznaczonego USC.5360.1.2018.

Dotyczy zaswiadczen oznaczonych: USC.5364.1.2018, w jednym przypadku brak oznaczenia.

Akty zostaty uwierzytelnione przez kierownika USC lub jego zastepce przez ztozenie podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).
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zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Ponadto zostaty one sporzadzone we witasciwych
rocznikach, prowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 20 — 26 ww. rozporzadzenia.

Wszystkie akta przechowywano w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie
do wymogu art. 27 ust. 1i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu, uzupetnieniu
oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3
i art. 105 ust. 1 ww. ustawy.

W aktach zbiorowych aktéw zgondéw znajdowaty sie karty zgondw oraz protokoty zgtoszenia
zgonodw sporzadzone przez kierownika USC lub zastepce kierownika USC, za$ w aktach zbiorowych
aktéw matzenstw zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenistwa,
zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzeristwa®® o ktérych
mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i art. 4" § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wydane
przez kierownika USC lub zastepce kierownika USC, a takze protokoty przyjecia oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, podpisane przez matzonkéw,
Swiadkdw oraz kierownika USC. W przypadku ztozenia zapewnienia o braku okolicznosci
wytaczajgcych zawarcie matzenstwa ztozonych przez nupturientéw w innym USC Kierownik USC
w Bielsku wystepowat do innego Kierownika USC z prosbg o przestanie dokumentéw niezbednych

do sporzadzenia aktu matzenstwa, zgodnie z art. 82 ust 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego Kierownik USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje informujgca
o okolicznosciach i podstawie rejestracji aktéw zgodnie z art. 23 tejze ustawy.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania
aktédw zamieszczano wzmianke dodatkowg zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1-2 ww. ustawy.
Do wszystkich czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego dotgczono

wszystkie wymagane dokumenty.

% Wydane w sytuacjach zawarcia matzeristwa w sposdb okreélony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego.



Decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaty zgodnie z wifasciwoscig rzeczowg
organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, w terminie okreslonym
w art. 35 § 3 kpa?°.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym ztozony zostat na formularzu zgodnym
z wzorem okres$lonym w zatgczniku nr 31 do rozporzgdzenia w sprawie wzorédw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego?l. Zaswiadczenie o stanie cywilnym
oraz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo
wydano w dniu wptywu wniosku lub w dniu nastepnym.

Osoba zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika USC posiadata wyksztatcenie
okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym
do zajmowania ww. stanowisk konieczne jest posiadanie tytutu magistra i ukonczenie studiow
podyplomowych w zakresie administracji.

Za sporzadzenie aktow stanu cywilnego??, wydanie odpiséw przy dokonaniu czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego?3, wydanie odpiséw skréconych lub zupetnych na wniosek??,
wydanie zaswiadczen o stanie cywilnym?, zaswiadczen stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ matzenstwo?® oraz wydanie decyzji administracyjnych?’ — pobrano optate
skarbowg w wysokoéciach okreslonych w ustawie o optacie skarbowej?.

Kierownik USC w okresie objetym kontrolg przekazywat do Oddziatu Archiwum
Panstwowego w Ptocku ksiegi stanu cywilnego z lat 1916-1917, uzyskujgc uprzednio zgode

Wojewody Mazowieckiego na wyniesienie przedmiotowych ksigg z urzedu stanu cywilnego.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 194 ze zm.).

Optata w wysokosci 84 zt zgodnie z czescig | ust. 1 pkt. 1 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

Optata w wysokosci 50 zt po dokonaniu transkrypcji zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 6 zatacznika do ustawy
o optacie skarbowej, optata w wysokosci 39 zt po dokonaniu sprostowania lub uzupetnienia zgodnie z czescig Il
ust 1 pkt 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

Optata w wysokosci 22 zt za wydanie odpisu skréconego zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 12 zatgcznika do ustawy
o optacie skarbowej, optata w wysokosci 33 zt za wydanie odpisu zupetnego zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt. 5
zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

Optata w wysokosci 38 zt zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 2 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowe;j.

Optata w wysokosci 38 zt zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 1 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

Optata w wysokosci 37 zt zgodnie z czesScig | ust. 1 pkt. 7 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydqmbrgizdq

W wyniku kontroli stwierdzono brak dowoddéw doreczenia wszystkich poddanych badaniu
aktow matzenstwa, aktdow zgonu, zaswiadczenia o stanie cywilnym?®, zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzeristwo3° oraz aktu urodzenia3!
wydanego po sprostowaniu aktu. Zaniechaniem takim naruszono wymag okreslony w art. 39 kpa,
w zwigzku z art. 46 § 1 kpa zgodnie z ktérym cyt.: ,Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem {(...)” oraz ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim

podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.”

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

— w zapewnieniu*?> o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzeristwa w czesci |
wypetnianej dla kobiety, a takze w zapewnieniu3® w czesci Il wypetnianej dla mezczyzny
— w adnotacji Kierownika USC brak wpisu na podstawie jakiego dokumentu dokonano
weryfikacji prawdziwosci zapewnienia,

— W podstawie prawnej wszystkich poddanych badaniu decyzji w sprawie zmiany nazwiska
przywotano art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska bez wskazania konkretnej
jednostki redakcyjnej (litery). W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji
nie moze ograniczy¢ sie do wskazanie jedynie nazwy aktu prawnego i artykuty ale jest

zobowigzany powotac konkretne przepisy tj. litery.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu
stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce akty stanu cywilnego sporzadzane
byty terminowo, akty matzenstwa, akty zgonu oraz decyzje o zmianie nazwiska zawieraty wszystkie
wymagane elementy, przestrzegano zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego. Akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego byty prawidtowo oznakowane i posiadaty wszystkie dokumenty bedace
podstawg sporzadzenia aktow, a takze byty nalezycie przechowywane. W prawidtowy sposéb
prowadzono roczniki matzenstw i zgondw w rejestrze stanu cywilnego. Decyzja administracyjna

i zaswiadczenia wydawane byty terminowo, optata skarbowa za czynnosci z zakresu rejestracji

2 Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5360.1.2018.

Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5360.1.2018.

31 Dotyczy aktu urodzenia oznaczonego 1419012/00/AU/2016/384451.

32 Dotyczy aktu matzefistwa oznaczonego 1419012/00/AM/2018/388597.
3 Dotyczy aktu matzefistwa oznaczonego 1419012/00/AM/2018/289254.
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stanu cywilnego, jak réwniez za wydanie odpiséw, decyzji i zaswiadczen byta pobierana
w prawidtowej wysokosci. Ponadto prawidtowo realizowano zadanie w zakresie obowigzku
dotaczania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznej
z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz powiadamiania stron o toczgcym sie postepowaniu.
Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: braku potwierdzen
doreczenia aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen, oraz brak petnej jednostki redakcyjnej
w podstawie prawnej decyzji o zmianie nazwiska, jak rdéwniez inne opisane wyzej

nieprawidtowosci, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 237 zgtoszeh zameldowania obywateli polskich34,
5 zgtoszern zameldowania cudzoziemca®, 24 zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich3®,
332 whnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru
zamieszkania cudzoziemcdw?’. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 338 zaswiadczen
o zameldowaniu® oraz 22 decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia zameldowania na pobyt
staty i wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego cudzoziemcéw, zgtoszenia wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z wyjazdu, zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego obywateli polskich, jak rowniez wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancdw za pomocy urzadzen teletransmisji danych. Nie wydano takze decyzji
administracyjnych o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Badaniu poddano 16 zgloszern zameldowania obywateli polskich®®, 5 zgtoszen

zameldowania cudzoziemcéw?!, 5 zgtoszerh wymeldowania*?. Badaniu poddano takze 6 decyzji

3% W tym: 186 na pobyt staty i 51 na pobyt czasowy.

Zameldowanie na pobyt czasowy.
Wymeldowania z pobytu statego.
Dotyczy wnioskdéw, o ktdrych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 657 ze zm.; od 18 lipca 2018 r. — Dz. U. z 2018 r. p0z.1382 t.j.).

W tym: 186 o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 125 o zameldowaniu na pobyt staty wydane
na wniosek, 11 o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek wydawane przy zameldowaniu,
16 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek.

W tym: 19 decyzji o wymeldowanie i 3 decyzje umarzajgce postepowanie.
W tym: 10 na pobyt staty oséb o numerze PESEL:
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oraz 6 na pobyt czasowy
0sO0b o numerze PESEL:



administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych*3, 13 wnioskdéw o wydanie zaswiadczenia
o zameldowaniu oraz 8 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw
i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw*.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwos$cig miejscowg i rzeczowg
organu, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 kpa oraz zostaty
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa.
Za wydanie ww. decyzji pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53
zatagcznika do ustawy o optacie skarbowej.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw
nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci®. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru
zamieszkania cudzoziemcdéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie
danych po wykazaniu interesu faktycznego®®. Stwierdzono, ze wnioskodawcy wykazali interes
prawny w uzyskaniu zgdanych danych. Wszystkie poddane kontroli wnioski byty zwolnione z optaty
za udostepnienie danych, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia o zameldowaniu wydane zostaly z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 kpa. Za wydanie zaswiadczen w dziewieciu przypadkach pobrano optaty skarbowe
w wysokosci okreslonej w czesci Il poz. 21 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, a w czterech

przypadkach wnioski byty zwolnione z wniesienia tej optaty®’.
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Dotyczy zameldowania na pobyt czasowy oséb o numerze PESEL: _
Dotyczy zgtoszert wymeldowania z pobytu statego oséb o nr PESEL: _

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5343.5.9.2018, S0.5343.7.2018, S0.5343.9.2018, S0.5343.11.2018,
S0.5343.13.2018, SO.5343.15.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.7.2018, S0.5345.111, S0.5345.150, S0.5345.193, S0.5345.210,
$0.5345.308.2018, SO.5345.303.2018, SO.5345.323.2018.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoréow wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz. U.z 2016 r. poz. 836).

Zaswiadczenia zostaty wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski, ztozone w formie pisemne;.
Brak egzemplarza aktowego wydanego zaswiadczenia uniemozliwit zweryfikowanie poprawnosci wydanych
zaswiadczen.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

3.

Dokonanie trzech® czynnosci zameldowania na pobyt staty oraz dwdch*  czynnosci
zameldowania na pobyt czasowy na podstawie zgloszen zameldowania ztozonych
na formularzach niezgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1 i 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego°.

Dokonanie pieciu czynnosci zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemcéw na podstawie

formularzy, ktére nie zawieraty:

—  wtrzech przypadkach®! — kraju miejsca zamieszkania,

— w jednym przypadku®? — miejscowosci przy podpisie wiasciciela lokalu oraz przy podpisie
osoby zgtaszajgcej,

— w dwdch przypadkach>® — czytelnego podpisu wtasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu.

Powyzszym naruszono wymogi okres$lone w art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu

statego, zakoriczonych wydaniem decyzji, niektdrych przepiséw kpa, poprzez:

1. wezwanie stron we wszystkich badanych sprawach®* do ztozenia wyjasnien w sprawie
wymeldowania osoby wskazanej we wniosku juz na wstepnym etapie postepowania,
tj. w tresci zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie art. 61 § 1 i § 4 kpa.
Powyzszym naruszono art. 86 kpa, ktory stanowi, ze jezeli po wyczerpaniu Srodkéw

dowodowych lub z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne
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Zgtoszenia 0s6b o numerach PESEL: 84060412405, 12320604260, 66090306163.

Zgtoszenia 0séb o numerach PESEL: 52050701028, 95072014718.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreélenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2411).

Dotyczy zgtoszen cudzoziemcédw nie majgcych pobytu statego w Polsce o numerze PESEL: _

Dotyczy zgtoszenia cudzoziemca o numerze PESEL: ‘

Dotyczy zgtoszen cudzoziemcdédw o numerze PESEL: Na zgtoszeniu znajdowata sie
parafa.

Dotyczy sprawy zakoniczonej wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie oznaczonej S0.5343.11.2018 oraz

pieciu spraw zakonczonych wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oznaczonych:
$0.5343.5.9.2018, SO.5343.7.2018, SO.5343.9.2018, SO.5343.13.2018, SO.5343.15.2018.



dla rozstrzygniecia sprawy, organ administracji publicznej w celu ich wyjasnienia moze
przestucha¢ strone. Przestuchanie strony jest zatem mozliwe dopiero w sytuacji,
gdy organ ustalit stan faktyczny sprawy za pomoca innych $rodkéw dowodowych i wcigz
istniejg w sprawie niewyjasnione fakty istotne dla jej rozstrzygniecia. Jest to zatem dowdd
o charakterze positkowym. Wprawdzie art. 86 kpa mowi o moznosci przestuchania strony,
ale powinien byc¢ interpretowany jako przepis pozwalajgcy na przestuchanie strony
dopiero po spetnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie. Tymczasem w badanych
sprawach organ przestuchat strony juz na wstepnym etapie postepowania®>. Ponadto,
wezwaniem stron do zftozenia wyjasnien w jednym pismie wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania naruszono art. 50 § 1 kpa, zgodnie z ktérym cyt.: ,, Organ
administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach
i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie lub w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy
lub dla wykonywania czynnosci urzedowych”. Wskaza¢ nalezy, ze wezwania oséb
do ztozenia dodatkowych wyjasnien powinny mie¢ forme oddzielnego pisma wystanego
uczestnikom postepowania w trybie ww. art. 50 § 1 kpa. Istotne znaczenie ma przy tym
zachowanie gwarancji czynnego udziatu strony w dokonywanych czynnosciach
postepowania dowodowego, zgodnie z art. 10 § 1 w zwigzku z art. 78, art. 79, art. 83
i art. 86 kpa,

niewskazanie w wezwaniach kierowanych do oséb do ztozenia wyjasnied w charakterze
$wiadka® podstawy prawnej ich wezwania, informacji czy wezwany powinien stawié
sie osobiscie lub przez petnomocnika oraz informacji o skutkach prawnych
niezastosowania sie do wezwania, czym naruszono art. 50 § 1 oraz art. 54 § 1 pkt 6 kpa.
Wskazaé nalezy, ze sporzadzenie prawidtowego wezwania ma istotne znaczenia
dla dopuszczalnosci ukarania karg grzywny, bowiem tylko w przypadku prawidtowego
wezwania organ bedzie mogt zastosowac sankcje wynikajgcg z art. 88 kpa. Ponadto,
zgodnie z art. 6 kpa organ podejmuje czynnosci na podstawie prawa i dlatego tez nalezy

umieszczaé podstawe prawng witasciwg dla danej czynnosci, wynikajaca z kpa,
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Por. Wyrok NSA z 19 maja 1998 r., sygn. akt Il SA 316/98, wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2009 r.
sygn. | SA/Wa 1197/09, wyrok WSA w todzi z 13 lutego 2014 r., sygn. Ill SA/td 1109/13.
Dotyczy:

sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oznaczonej SO.5343.7.2018,
sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oznaczonej SO.5343.9.2018.

10



3. niewskazanie uzasadnienia prawnego w tresci jednej decyzji°’ o umorzeniu postepowania
w sprawie wymeldowania z pobytu statego, natomiast uzasadnienie prawne zawarte
w pieciu decyzjach o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego®® nie zawiera wyjasnienia
podstawy prawnej z przytoczeniem przepisbw prawa, w szczegdlnosci brak jest
przytoczenia tresci art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, jako podstawy materialno
prawnej decyzji o wymeldowaniu, ograniczono sie wytgcznie do wskazania przepisu
art. 24 ust. 1 i 2 pkt 2 oraz art. 33 ustawy o ewidencji ludnosci stanowigcych
o obowigzkach meldunkowych. Ponadto w uzasadnieniu jednej decyzji>® organ
nie wskazaf, ze w postepowaniu uczestniczyt czynnie kurator ustanowiony dla nieznanego
miejsca pobytu osoby wymeldowywanej, ze brat udziat w ogledzinach lokalu, uczestniczyt
w przestuchaniu $wiadkow, zapoznat sie z materiatem dowodowym przed zakoriczeniem
postepowania oraz o podjetych dziataniach przez kuratora ustanowionego dla osoby
nieobecnej zmierzajgce do ustalenia miejsca pobytu osoby wymeldowane;.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie
z ktérymi decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne zawierajgce w szczegdlnosci
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart,
a takze przyczyny, z powodu ktdorych innym dowodom odmdwit mocy dowodowej
oraz uzasadnienie prawne zawierajgce wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow, ktdre zadecydowaty o tresci decyzji®®,

4. zawiadomienie stron o przedfuzeniu terminu zatatwienia sprawy®! po uptywie miesigca
od daty wszczecia postepowania, tj. po 33 i 31 dniach. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki. Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego,

zgodnie z art. 35 § 3 kpa powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
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Dotyczy decyzji oznaczonej SO.4543.11.2018.

Dotyczy decyzji oznaczonych: S0.5343.5.9.2018, S0.5343.7.2018, S0.5343.9.2018, S0.5343.13.2018,
$0.5343.15.2018.

Dotyczy decyzji oznaczonej SI0.5343.13.2018.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2015 r.,
sygn. Akt Il SA/Wa 257/15 - Wyrok WSA w Warszawie: cyt. ,(..)Organ musi zatem zajgé stanowisko wobec catego
materiatu dowodowego oraz uzasadnic jasno i nalezycie swoje zdanie, w tym w szczegdlnosci, na jakiej podstawie
uznat pewne fakty za udowodnione. Pominiecie w uzasadnieniu decyzji okolicznosci faktycznych bqdz prawnych,
mogqcych miec istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy, a w szczegdlnosci ich brak, stwarza przestanke
do uznania naruszenia przez organ przepisow o postepowaniu administracyjnym w stopniu wywierajgcym istotny
wpfyw na wynik sprawy (...)".

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5343.7.2018, SO.5343.13.2018.
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szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz przesytanie do stron
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 36 § 1 kpa winno nastgpic przed uptywem miesigca
od dnia wszczecia postepowania,

5. w aktach wszystkich poddanych badaniu spraw dotyczgcych udostepniania danych
jednostkowych z rejestru mieszkaficow®? brak byto dowoddéw doreczenia odpowiedzi
na ww. wnioski, czym naruszono wymogi cyt. wyzej art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa.

Nieumieszczenie pieczeci wptywu na wszystkich poddanych kontroli zgtoszeniach
meldunkowych oraz na wszystkich wnioskach o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu
na pobyt staty lub czasowy obywateli polskich. Zaniechaniem takim naruszono regulacje
zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej®3, zgodnie z ktérym cyt.: ,Po zarejestrowaniu przesytki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyiszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym, powinien zawieraé
m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu.

Udostepnienie w siedmiu przypadkach danych jednostkowych z rejestru mieszkancow,

niezgodnie z zgdaniem strony okreslonym we wniosku, tj. udostepnione dane wykraczaty poza

zakres zadania wnioskodawcy®*. Wskazaé¢ nalezy, ze organ udostepniajgc dane z rejestru

62
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64

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.7.2018, S0.5345.111, S0.5345.150, S0.5345.210, S0.5345.193,
S0.5345.308.2018, S0.5345.303.2018, S0.5345.323.2018. Zgodnie z przedstawiong w toku czynnosci
kontrolnych ksigzkg nadawczg korespondencja byta wysytana listem poleconym.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W przypadku spraw oznaczonych:

— S0.5345.7.2018, SO.5345.111 dodatkowo wskazano nazwisko rodowe, miejsce urodzenia, serie i numer
dowodu osobistego oraz date waznosci dowodu osobistego,

— S50.5345.150 dodatkowo wskazano miejsce urodzenia, nazwisko rodowe, date zmiany stanu cywilnego, numer
aktu oraz wystawce aktu, imie i nazwisko rodowe matzonki, serie i numer dowodu osobistego oraz date
waznosci dowodu osobistego,

— S0.5345.210 dodatkowo wskazano date zmiany stanu cywilnego oraz wystawce aktu, serie i numer dowodu
osobistego oraz date waznosci dowodu osobistego,

— S50.5345.193 dodatkowo wskazano imie ojca i matki, stan cywilny, date zmiany stanu cywilnego, numer aktu
i wystawce aktu, imiona i nazwisko wspétmatzonka, date waznosci dowodu i jego wystawce,

— S0.5345.303.2018 dodatkowo wskazano imie ojca i matki, date zmiany stanu cywilnego, numer aktu
i wystawce aktu, imiona i nazwisko wspotmatzonka, rodzaj dokumentu tozsamosci , seria i numer dowodu
osobistego oraz date jego waznosci,

12



mieszkancOw zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien udostepnic
wytacznie wskazane przez wnioskodawcéw informacje, o ile nie zachodzg przestanki odmowy
udostepnienia danych osobowych®. Organ nie realizujgc ww. wymogu, narusza art. 47 ust. 1
ustawy o ewidenc;ji ludnosci.

Przyjecie zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemca, w ktérym zamieszczono
miejscowos$¢ urodzenia osoby zgtaszajgcej — _ podczas gdy z rejestru PESEL wynika
miejscowos$¢ urodzenia — _ (...)". Wskaza¢ jednak nalezy, ze obowigzku
meldunkowego dokonuje sie poprzez osobiste stawiennictwo w siedzibie organu osoby
zainteresowanej, jej petnomocnika, przedstawiciela ustawowego badz osobe sprawujacg nad
nig faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu oraz z faktem, ze zameldowanie jest
czynnos$cig materialno-techniczng wykonywang w chwili zgtoszenia, bezwzglednym
obowigzkiem pracownika organu jest staranne weryfikowanie kompletnosci formularza.

Na wszystkich poddanych badaniu odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkaricéw oraz rejestru PESEL — umieszczono pieczeé¢ Urzgd
Gminy w Bielsku zamiast oznaczenia organu Waéjt Gminy Bielsk. Ponadto wszystkie odpowiedzi
byty podpisane przez pracownika ktéry je sporzadzit, na pieczatce imiennej Inspektora
ds. Ewidencji Ludnosci. Jednakze majgc na uwadze przepis art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji

ludnosci, dane z rejestrow mieszkarnicéw udostepniajg organy gmin prowadzace te rejestry.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

z tresci protokotéw przestuchania strony w pieciu sprawach o wymeldowanie® oraz $wiadka
w czterech sprawach o wymeldowanie®” wynika, ze $wiadka i strone pouczono
o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 kpa oraz o tresci art. 83 § 1-3 kpa
cyt. ,,(...) Strona stwierdza wtasnorecznym podpisem, ze uprzedzono go o tej odpowiedzialnosci

i pouczono o sytuacjach, w ktérych mozna odmowic sktadania zeznan lub odpowiedzi na zadane

65

66

67

— S0.5345.323.2018 dodatkowo wskazano date zmiany stanu cywilnego, numer aktu i wystawce aktu, rodzaj
dokumentu tozsamosci, seria i numer dowodu osobistego oraz date jego waznosci.

Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta Gminy z 4 lutego 2019 r. cyt.: ,(...) Udostepnione dane wykraczaty poza zakres
?qdania wnioskodawcy w sposéb nieumysiny. Organ udostepnit dane jednostkowe z rejestru mieszkarncow
w pismie wygenerowanym z systemu SELWIN " Dane podstawowe. Pracownik generujgc dane nie odznaczat
danych, o ktdre nie wnosit wnioskodawca, gdyz uwazat Ze sq to dane spdéjne dotyczqce danej osoby. W przysztosci
organ udostepniat bedzie dane z rejestru mieszkaricow zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy okreslonym
we wniosku (...)".

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5343.5.9.2018, S0.5343.7.2018, S0.5343.9.2018, S0.5343.13.2018,
S0.5343.15.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5343.7.2018, SO.5343.9.2018, SO.5343.13.2018, SO.5343.15.2018.
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pytania”. Wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ karna za skfadanie fatszywych zeznan swiadka
wynika z art. 233 § 1 Kodeksu karnego®. Natomiast do przestuchania stron, zgodnie z art. 86
kpa, stosuje sie przepisy dotyczgce swiadkéw, jednakze z wytgczeniem przepisdéw o Srodkach
przymusu. Ponadto art. 233 § 6 Kodeksu karnego stanowi, ze przepisy o odpowiedzialnosci
karnej okreslone w art. 233 § 1-3 oraz 5 ww.kodeksu stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra
sktada fatszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Art. 83 § 3 kpa oraz ustawa o ewidencji
ludnosci takiego rygoru nie przewiduje w odniesieniu do strony. Wyjasnienia strony
nie sg srodkiem dowodowym, a dotyczg stanu faktycznego wymagajacego udowodnienia®’,

dwa zgtoszenia zameldowania’® oraz jedno zgtoszenie wymeldowania’! nie wypetniono
w catoéci drukowanymi literami’2. Wskazaé nalezy, ze formularze ww. zgtoszenn okreslone
w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego wskazujg

na koniecznos¢ wypetnienia ich drukowanymi literami.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce udostepniano dane jednostkowe z rejestru

mieszkancéw na podstawie wnioskdw podmiotdw uprawnionych oraz prawidtowo wypetniano

obowigzek pobrania badz wytgczenia z optfaty skarbowej za wydanie decyzji oraz zaswiadczen

o zameldowaniu na pobyt czasowy lub udostepnienie danych jednostkowych, a takze terminowo

wydano zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy. Ponadto decyzje meldunkowe

oraz zaswiadczenia o zameldowaniu wydano terminowo.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:
dokonania czynnosci meldunkowych na podstawie niekompletnego zgtoszenia pobytu

Czasowego,

68
69

70
71
72

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600).

Zob. wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Il GSK 1459/12., wyrok NSA z dnia 2 lipca 1997 r. w sprawie
SA/td 3192/95 (LEX nr 30821).

Dotyczy zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy 0séb o nr PESEL: r

Dotyczy zgtoszenia wymeldowania z pobytu statego osoby o nr PESEL

Zgodnie z wyjasnieniem Wadjta Gminy z 4 lutego 2019 r. cyt. ,(...) Przyjeto zgtoszenia (...) czesciowo wypetnione
matymi literami, poniewaz interesanci sktadajgcy wnioski , pomimo zwracania uwagi na poprawnosc¢

ich wypetniania nie zawsze sq sktonni wspdéfpracowac z urzednikiem, nie chcq ponownie w sposob poprawny
wypetniac wnioskéw, uznajgc to za wymyst pracownika {(...)".

14


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrrgmztq

— udostepnienia danych jednostkowych niezgodnie z zgdaniem strony okreslonym we wniosku,

— naruszenia niektérych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach meldunkowych,

— wydania decyzji w sprawie 0 umorzenie postepowania bez uzasadnienia prawnego
oraz wydania decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego z niepetnym uzasadnieniem
faktycznym i prawnym,

jak rowniez opisane powyzej nieprawidfowosci uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

M. Wydawanie, wymiana i uniewaznienie dowodow osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 996 dowoddéw osobistych, przyjeto 80 zgtoszen o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 1 zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu
osobistego, 92 wnioski o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddw
Osobistych (dalej RDO) oraz 9 wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. Nie wydano decyzji odmawiajgcych wydania dowodu osobistego, decyzji stwierdzajgcych
niewazno$¢ dowodu osobistego oraz decyzji odmawiajacych udostepnienia danych w trybie
jednostkowym z RDO, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych
przetwarzanych w RDO. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzania
z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano 19 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego’3, 9 zgtoszer o utracie dowodu
osobistego’4, 1 zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego’®, 10 udostepnien

danych w trybie jednostkowym z RDO’® oraz 9 udostepnierr dokumentacji zwigzanej z dowodami

73 Dotyczy 0séb o nr PESEL:

a.  wnioski o wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy:
b.  wnioski z powodu zmiany wizerunku twarzy:

c. wnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

whnioski z powodu zmiany danych:
whnioski z powodu utraty dowodu:
Zgtoszenia oséb o numerach PESEL

75 Dotyczy osoby o nr PESEL ||| GG

76 Sprawy oznaczone: SO.5345.11.2018, S0.5345.27.2018, S0.5345.40.2018, S0O.5345.46.2018, SO.5345.49.2018,
$0.5345.51.2018, SO.5345.54.2018, SO.5345.58.2018, SO.5345.61.2018, SO.5345.66.2018.

o

o
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osobistymi’’, a takze 4 sprawy dotyczace nieodebranych dowoddw osobistych’® w okresie 2 miesiecy
od dnia ich wydania.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byty kompletne oraz ztozone
zostaty na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania
dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’® przez wnioskodawcéw,
a w imieniu matoletniego dziecka przez jego rodzicow zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
o dowodach osobistych®. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
dofaczono aktualng fotografie, o ktorej mowa w art. 29 ww. ustawy, spetniajgcg wymagania okreslone
w § 7 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie
w Urzedzie Gminy w Bielsku w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy.
Odbiér potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu. Formularze byly kompletne, znajdowaty sie na nich
potwierdzenia odbioru dowodu osobistego, ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu
0s0b je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu. W aktach pieciu poddanych kontroli spraw znajdowaty
sie takze egzemplarze zaswiadczen o utracie dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byly

z urzedu, na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

77 Sprawy oznaczone: S0.5345.11.2018, SO.5345.27.2018, S0.5345.40.2018, SO.5345.46.2018, SO.5345.49.2018,
S0.5345.51.2018, SO.5345.54.2018, SO.5345.58.2018, SO.5345.61.2018, SO.5345.66.2018.

78 Sprawy oznaczone: 95121411125, 84082511913, 83070812940, 76101210899.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212 ze. zm.).

8  Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2019 r. poz. 653, ze zm.).
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Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy

o dowodach osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana

byta zgodnie z regulacjg okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Wytworzone dowody osobiste dostarczane byty do Urzedu Gminy w Bielsku przez

Komisariat Policji w Bielsku.

Udostepnianie danych jednostkowych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi nastepowato na podstawie wnioskoéw ztozonych przez uprawnione podmioty.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udostepnienie w pieciu przypadkach® danych jednostkowych z RDO oraz w czterech

przypadkach® dokumentacji dowodowe] niezgodnie z zgdaniem strony okreslonej
we wniosku, tj. udostepnione dane wykraczaty poza zakres zgdania wnioskodawcy
lub nie obejmowaty wszystkich danych objetych zadaniem®3. Wskazaé¢ nalezy, ze organ
udostepniajgc dane z rejestru mieszkarnicdw zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku
z powyzszym winien udostepni¢ wytgcznie wskazane przez wnioskodawcéw informacje,
o ile nie zachodzg przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych. Powyiszym
dziataniem naruszono art. 72 ust. 1 oraz art. 75 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych.

W aktach wszystkich poddanych badaniu spraw®* dotyczacych udostepniania danych w trybie

jednostkowym z rejestru RDO oraz w dwéch sprawach® dokumentacji zwigzanej z dowodami

00

1

00

2

83

84

85

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.49.2018, S0.5345.51.2018, S0.5345.58.2018, S0.5345.61.2018,

S$0.5345.66.2018; w odpowiedzi na wnioski wnioskodawcow, przestano serie i numer aktualnego dowodu

osobistego oraz wizerunek twarzy oraz dodatkowo numer wniosku o wydanie dowodu osobistego w RDO.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.59.2018, SO.5345.89.2018, SO.5345.90.2018, SO.5345.91.2018;

a. w odpowiedzi w sprawie $0.5345.59.2018, na wniosek wnioskodawcy (sadu) przestano dodatkowo dane
z rejestru mieszkancoéw, tj. adres zamieszkania, date utraty poprzedniego dowodu osobistego oraz date
odebrania nowego dowodu,

b. w sprawie SO.5345.89.2018, S0.5345.90.2018 w odpowiedzi na wnioski wnioskodawcow (policji) przestano
w kazdym przypadku — potwierdzenia odbioru dowoddw osobistych pomimo, ze wnioskodawcy wystgpili
o przestanie oryginatéw wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,

c. w sprawie 50.5345.91.2018 w odpowiedzi na wniosek wnioskodawcy (policji) przestano wnioski o wydanie
dowoddw osobistych oraz dodatkowo potwierdzenia ich odbioru.

Dotyczy spraw oznaczonych: $S0.5345.4.9.2017, SO.5345.2.1.2018; w odpowiedzi na wnioski wnioskodawcow,

dodatkowo udostepniono numer wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.11.2018, S0.5345.27.2018, S0.5345.40.2018, S0.5345.46.2018,

$0.5345.49.2018, SO.5345.51.2018, SO.5345.54.2018, SO.5345.58.2018, SO.5345.61.2018, SO.5345.66.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.36.2018, SO.5345.59.2018.
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osobistymi®® brak byto dowoddéw doreczenia odpowiedzi na ww. wnioski®’. Zaniechaniem

takim naruszono wymaog okreslony w art. 39 kpa oraz art. 46 § 1 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono rdéwniez udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie wniosku/pisma®® ktére zostat podpisany przez osobe
nieuprawniong do wystepowania o udostepnienie dokumentacji dowodowej®®. Pomimo
wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64
§ 2 kpa, ktéry naktada obowigzek wzywania wnoszgcego zgdanie do usuniecia brakéw formalnych
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nie usuniecie spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania,

Ponadto ustalono, na podstawie wygenerowanego w toku kontroli raportu nieodebranych
dowoddw osobistych®® przez okres dtuzszy niz 2 miesigce oraz przeglagdu kopert dowodowych
0s6b ujetych w ww. raporcie, ze w jednej kopercie dowodowej nie znajdowat sie dowdd osobisty
wykazany jako nieodebrany®l. W kopercie dowodowej znajdowat sie podpisany przez posiadacza
dowodu formularz odbioru dowodu osobistego w dniu 8.12.2015 r. natomiast w RDO dowdd
osobisty posiadat status ,przyjety do urzedu”. Nie wprowadzenie do RDO daty odbioru dowodu
osobistego spowodowato, ze dowdd ten nie zostat automatycznie uniewazniony, gdy zgtoszony

zostat zgon posiadacza dowodu osobistego®?. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze cyt. ,,(...) w systemie

8  Sprawy oznaczone: S0.5345.11.2018, SO.5345.27.2018, S0.5345.40.2018, SO.5345.46.2018, SO.5345.49.2018,
§0.5345.51.2018, SO.5345.54.2018, SO.5345.58.2018, SO.5345.61.2018, SO.5345.66.2018.

Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z RDO oraz odpowiedzi na wnioski o udostepnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi wystano listem poleconym, bez zwrotnego potwierdzenia odbioru.

8 W sprawie oznaczonej SO.5345.59.2018.

8  Ppod pismem komputerowo umieszczono zapis cyt. ,,Na zarzqdzenie Sedziego kierownik sekretariatu (...) klauzula
cyt. ,(...) ,Niniejsze pismo nie wymaga podpisu wtasnorecznego na podstawie § 19 ust. 4 zarzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. (...)”. Wskazany przepis stanowi, ze cyt. ,(...). Pisma sqgdowe, okreslone
w  zafgczniku  nr 3  do  zarzgdzenia, zamieszczone w  sqdowym  systemie informatycznym
i odnotowane w nim jako wydane, mogq by¢ wysyfane bez podpisu wtasnorecznego. Pismo sqdowe, a w razie
przestania odpisu orzeczenia pismo przewodnie, przy ktérym przesytany jest odpis, powinno zawiera¢ wskazanie
danych osoby, ktéra w sytuacji okreslonej w ust. 1 podpisaftaby pismo. Nie stosuje sie w tym przypadku
wskazanego w § 26 wymogu zamieszczenia pieczeci urzedowej oraz poswiadczania za zgodnosc¢ z oryginatem,
a takze wymogu podpisania pozostawionej w aktach kopii wystanego pisma, o ktérym mowa w § 20 {(...)".
Natomiast wskazany zatgcznik nr 3 Lista pism sgdowych, ktore mogg by¢ wysytane bez podpisu wtasnorecznego,
zgodnie z § 19 ust. 4 zarzgdzenia nie zawiera wnioskow o udostepnianie dokumentacji z dowoddw osobistych.
Obowigzek ten wynika z pisma Wydziatu Spraw Obywatelskich Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
z 28 grudnia 2018 r. , znak WSO-1.622.1.48.2018 w zwigzku z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji DSO-WEL-6190-18/2018 MSWIA z 17.12.2018 r. skierowanym do wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw wojewddztwa mazowieckiego.

%1 Dotyczy osoby o nr PESEL
92 Datazgonu

87

90
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brak jest odnotowania daty odbioru dowodu, przypuszczam, Ze byt to btgd systemu lub nieuwaga
pracownika (...). W celu sprostowania tej sprawy, organ pilnie wystgpi do Departament Spraw
Obywatelskich celem uporzqgdkowania zapisow systemie {(...)”. Wskaza¢ nalezy, procedura
awaryjna SRR (System Rejestrow Panstwowych)®® wskazuje, ze w przypadku braku mozliwosci
wprowadzenia do RDO informacji o odebraniu przez obywatela dowodu osobistego, pracownik
organu gminy powinien wykonaé nastepujace czynnosci: wyda¢ dowdd osobisty wnioskodawcy,
uzyskaé potwierdzenie odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce, sporzadzié zestawienie
wydanych dowoddw osobistych w arkuszu Excel, zawierajgce serie i numery dowoddw osobistych
oraz daty ich odebrania przez obywateli, a nastepnie przesta¢ plik drogg elektroniczng
do Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW, ktdry wprowadzi do RDO date odbioru dowodu

osobistego przez obywatela.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu, wymiany

i uniewaznianiu dowodow osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie weryfikacji
kompletnosci wnioskdw o wydanie dowoddw osobistych oraz zafacznikdw do wnioskow,
terminowosci wydawania dowoddéw osobistych, odbioru dowoddéw osobistych, kompletnosci
formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania zaswiadczen
o utracie lub uszkodzeniu dowoddw osobistych oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
udostepnienia danych jednostkowych z RDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
niezgodnie z zgdaniem strony okreslonym we wniosku, brak dowodu doreczenia stronom
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z RDO oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, a takze inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

%3 Procedura umieszczona na stronie: https://plid.obywatel.gov.pl/procedury-awaryjne-dla-srp.
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Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Doreczania aktéw matzenstwa, aktow zgonu, zaswiadczen o stanie cywilnym, zaswiadczen
stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, aktéw urodzenia
wydanych po sprostowaniu aktu, a takze pism udostepniajgcych dane jednostkowe z rejestru
mieszkancdw, dane jednostkowe z rejestru RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistym, za pokwitowaniem zgodnie z wymogiem art. 39 kpa oraz art. 46 § 1 kpa.
Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staty oraz na pobyt czasowy na podstawie
zgtoszenn zameldowania ztozonych na formularzach, okreslonych w zatgcznikach nr 1 i 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego. Ponadto, dokonywania czynnosci
zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemcé4w na podstawie formularzy, zgtoszen
meldunkowych zweryfikowanych w zakresie ich kompletnosci i poprawnosci.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

- wzywanie stron do ztozenia wyjasnien w sprawie wymeldowania z miejsca pobyty statego
dopiero po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub z powodu ich braku, pozostaty
niewyjasnione fakty istotne do rozstrzygniecia sprawy, w mysl art. 86 kpa
oraz stosowania przy ich wzywaniu trybu okreslonego w art. 50 § 1 kpa,

- wskazywanie w wezwaniach kierowanych do oséb do ztozenia wyjasniedn w charakterze
Swiadka — podstawy prawnej wezwania, informacji czy wezwany powinien stawic
sie osobiscie lub przez petnomocnika oraz informacji o skutkach prawnych niezastosowania
sie do wezwania,

- wskazywanie uzasadnienia prawnego w decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz wskazywanie w uzasadnieniach prawnych
decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego wyjasnienia podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisOw prawa. Ponadto w uzasadnieniu decyzji nalezy wskazywac
wszystkie fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody na ktérych sie opart, w tym
informacje, ze w postepowaniu uczestniczyt czynnie kurator ustanowiony dla nieznanego
miejsca pobytu osoby wymeldowywanej, zgodnie z art. 107 § 1i 3 kpa,

- zawiadamiania stron o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy przed uptywem miesigca

od dnia wszczecia postepowania.
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Umieszczania pieczeci wptywu na zgtoszeniach meldunkowych oraz na wnioskach o wydanie
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty lub czasowy obywateli polskich, zgodnie
z wymogiem § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatagcznik Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjne;j.

Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow, danych jednostkowych z RDO
oraz dokumentacji dowodowej zwigzanej z dowodami osobistymi zgodnie z zgdaniem strony
okreslonym we wniosku.

Prawidiowego oznaczania organu oraz podpisywania przez organ pism dotyczacych
udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkaicOw oraz rejestru PESEL, zgodnie
z wymogiem art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Udostepniania dokumentacji dowodowej zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie
whniosku podpisanego przez uprawniong osobe. Ponadto wzywania, do usuniecia brakdow
formalnych wnoszgcego zadanie w przypadku ich stwierdzenia we wnioskach/pismach, w trybie

art. 64 § 2 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

wskazywania w zapewnieniach o braku okoliczno$ci wytgczajacych zawarcie matzenstwa,
w czesci adnotacji Kierownika USC informacji na podstawie jakiego dokumentu dokonano
weryfikacji prawdziwosci zapewnienia,

zamieszczania w podstawie prawnej decyzji w sprawie zmiany nazwiska petnej jednostki
redakcyjnej,

stosowania prawidtowego pouczenia podczas przestuchiwania strony oraz Swiadkow
w sprawach o wymeldowanie,

przyjmowania zgtoszen zameldowania oraz zgtoszenn wymeldowania wypetnionych wielkimi
literami, zgodnie z wzorami formularzy okreslonymi w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
w sprawie okresSlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego,

wprowadzania do RDO daty odbioru dowoddow osobistych, a w przypadku braku mozliwosci
wprowadzenia do RDO informacji o odebraniu przez obywatela dowodu osobistego,
stosowania procedury awaryjnej Systemu Rejestrow Panistwowych. Ponadto zwracam
sie z uprzejmg prosbg o poinformowanie, czy dokonane zostato uniewaznienie dowodu

osobistego w zwigzku ze zgtoszeniem zgonu posiadacza dowodu.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Wdéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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