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Prezydent Miasta Ostroteki
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Urzad Miasta Ostroteki

pl. gen. Jézefa Bema 1
07-400 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1459 z pdzn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewoédztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie
z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na 2019 r.,
zespot kontrolny w skfadzie:
1. Przewodniczacy zespotu:
Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (WBiZK MUW), upowaznienie nr
106/WBZK/2019 z dnia 4 czerwca 2019 r.
2. Cztonek Zespotu:
Krzysztof Janicki - specjalista w Oddziale Zarzadzania Kryzysowego WBiZK MUW,
upowaznienie nr 107/3/2019 z dnia 4 czerwca 2019 .,
przeprowadzit w dniu 26 czerwca 2019 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym, w Urzedzie
Miasta Ostroteki, pl. gen. J6zefa Bema 1, 07-400 Ostroteka.
Przedmiot kontroli obejmowat ocene stanu realizacji zadan planistyczno - organizacyjnych
z zakresu obrony cywilne;j.
Kontrolg objeto okres od 01.06.2016 r. do 31.05.2019 r.
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Niniejszym, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych planéw
dziatania i wieloletniego planu obrony cywilnej miasta oraz okreslanie zadan dla
jednostek podlegtych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

Realizacja zadan obrony cywilnej planowana byta w planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej miasta Ostroteki opracowywanych w kazdym roku
kalendarzowym objetym kontrolg. Dokumenty te wykonano w sposdb prawidtowy
z uwzglednieniem gtéwnych zakreséw zadan okreslonych przez Wojewode
Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w odpowiednich planach
wojewoddzkich. Integralng cze$s¢ plandw stanowity: harmonogram  szkolen
w zakresie obrony cywilnej oraz plan kontroli. Wszystkie roczne plany dziatania zostaty
zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Ostroteki - Szefa Obrony Cywilnej Miasta. Przed
zatwierdzeniem uzgadniano je z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa.

Zasady realizacji zadan obrony cywilnej na czas zagrozenia panistwa i czas wojny
zostaty okreslone w ,Planie obrony cywilnej miasta Ostroteki”. Dokument ten zostat
uzgodniony z jednostkami organizacyjnymi, stuzbami i inspekcjami, ktére przewidziane
sg do realizacji tych zadan. Plan zostat opracowany zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia
2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin. Po
uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa zostat zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Ostroteki - Szefa Obrony Cywilnej Miasta. Zadania obrony cywilnej
dla jednostek organizacyjnych miasta oraz stuzb i inspekcji zostaty zdefiniowane
w kartach realizacji zadan obrony cywilnej zatgczonych do Planu.

Plan obrony cywilnej miasta Ostroteki jest aktualizowany na biezgco. Wszelkie
zmiany dokonywane w jego tresci odnotowywane byty w arkuszu zmian.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano narad szkoleniowo-zadaniowych
z przedstawicielami jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania obrony cywilnej na
terenie miasta Ostroteki. Zadania dla tych jednostek przekazywane byly przez Szefa
Obrony Cywilnej Miasta Ostroteki w sposéb nieformalny bez planu dziatania
w z zakresie obrony cywilnej miasta Ostroteki obowigzujgcego w danym roku
kalendarzowym.

2. Stan zorganizowania formacji obrony cywilnej przeznaczonych do dziatania
w systemie wykrywania i alarmowania.

Miejskie formacje obrony cywilnej przeznaczone do realizacji zadan w ramach
Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA), zostaty powotfane na podstawie zarzadzenia
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Nr 348/2018 Prezydenta Miasta Ostroteki - Szefa Obrony Cywilnej Miasta w sprawie
organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania
na terenie miasta Ostrofeki. Zgodnie z zarzadzeniem utworzone zostaty nastepujgce
formacje obrony cywilnej: Miejski Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (MOADA) oraz
Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA). Formacje te posiadajg petne
ukompletowanie osobowe. Wyznaczonym do stuzby ww. formacjach obrony cywilnej
(FOC) osobom nadane zostaty przydziaty organizacyjno - mobilizacyjne. Osoby te zostaty
wczesniej uzgodnione z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Ostrotece. Odcinki
,B” kart przydziatéw do formacji z poswiadczeniem odbioru odcinkéw ,,A” znajdujg sie w
dokumentacji organizacyjno - ewidencyjnej FOC. Etatowy personel formacji zostat
przeszkolony w zakresie wynikajgcym z jego przeznaczenia i realizowanych zadan. Dla
MOADA oraz DWA zostaty opracowane plany dziatania. Dokumenty te zawierajg dane
organizacyjno - planistyczne niezbedne do realizacji zadan przez te formacje OC.

. Planowanie i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

Przedsiewziecia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej w miescie Ostroteka
realizowane byty w oparciu o harmonogramy szkolen, stanowigce integralng cze$é
opracowywanych na kazdy rok kalendarzowy plandw dziatania w zakresie obrony
cywilnej miasta Ostroteki.

W okresie objetym kontrolg zorganizowane zostaty nastepujgce przedsiewziecia
szkoleniowe tematycznie zwigzane z problematykg obrony cywilnej:

1) szkolenia dla obsady osobowej powiatowych formacji obrony cywilnej:

Miejskiego Osrodka Analizy Danych (MOADA):
m wdniu15.11.2018r,,
m wdniu10-11.06.2019 r.

2) szkolenie kierownikéw komodrek organizacyjnych UM Ostroteki, kierownikéw
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, kierownikdw
powiatowych, miejskich stuzb , inspekcji i strazy w dniu 30.08.2017

Przed szkoleniami opracowywana byfa stosowna dokumentacja organizacyjna
w postaci plandw szkolenia oraz list obecnosci.

. Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej.
Kontrole w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na administrowanym terenie
planowane byty w kazdym roku kalendarzowym objetym kontrolg. Zgodnie z planami

kontroli zrealizowano tylko 2 przedsiewziecia kontrolne w 2016 roku.

m w Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Pigtnicy Zaktad produkcyjny
w Ostrotece w dniu 2.09.2016r.,



m w Ostroteckim Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w dniu 8.09.2016 .,

Przedmiot przeprowadzonych kontroli obejmowat stan przygotowan obronnych
i obrony cywilnej. Z kazdej z nich sporzgdzony zostat protokét w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazywano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
W dokumentach tych formutowano wnioski i zalecenia pokontrolne dla kontrolowane;j
jednostki bez wskazania terminu ich realizacji.

W latach 2017-2018 Szef Obrony Cywilnej Miasta Ostrofeki nie realizowat
zaplanowanych kontroli w przedmiocie realizacji zadan obrony cywilne;.

Realizacja zaplanowanych w 2019 roku kontroli w jednostkach organizacyjnych
przeznaczonych do wykonywania zadann obrony cywilnej na terenie miasta Ostroteki
zostata przeniesiona z Il kwartatu na IV kwartat.

. Prowadzenie gospodarki materiatowej sprzetu obrony cywilnej.

Sprzet przeznaczony do realizacji zadan obrony cywilnej przechowywany jest
w dwéch pomieszczeniach magazynowych znajdujacych sie w pomieszczeniach
piwnicznych budynku-siedziby Urzedu Miasta Ostrofeki.

Pomieszczenia magazynowe, w ktdrych przechowywany jest sprzet obrony cywilnej
sg ogrzewane oraz wentylowane, atakie zabezpieczone przed dostepem oséb
postronnych. W pomieszczeniach magazynowych panuje tad i porzadek. Wywieszony
jest wykaz przechowywanego sprzetu, w miejscu dostepnym znajduja sie zalegalizowane
gasnice, instrukcja przeciwpozarowa, instrukcja pierwszej pomocy, apteczka sanitarna
oraz zakres obowigzkéw magazyniera. Pomieszczenia te wyposazono w urzgdzenia do
monitoringu temperatur oraz wilgotnosci (termometr i higrometr). Prowadzone s3g
regularne pomiary temperatury oraz wilgotnosci, a ich wyniki zapisywane w ksigzce
magazynowej.

Przechowywany sprzet jest posegregowany oraz pouktadany na regafach,
a takze oznaczony wywieszkami magazynowymi. Odziez Ochronna czysta
i zakonserwowana przechowywana jest wg rozmiaréw. Sprzet do tgcznosci radiowej jest
sprawny i na biezagco konserwowany, w 2018 r. zostaly wymienione baterie do
radiotelefondw recznych. Urzgdzenia (przyrzady) do pomiaru skazenia chemicznego oraz
promieniowania sg sprawne i na biezgco legalizowane. Sprzet przeznaczony do likwidacji
zostat wyodrebniony ze stanu magazynowego oraz utozony w odrebnym miejscu.
Obstuge obu magazynéw zapewnig pracownicy realizujgcy zadania z zakresu obrony
cywilnej w Urzedzie Miasta Ostroteki.

Dla majatku obrony cywilnej prowadzona jest ewidencja Ksiega Inwentarzowa
Sprzetu i Materiatow OC sygnatura MCZK-5346-13/lu oraz MCZK-5346-13/Ilu ktéra jest
na biezgco aktualizowana oraz uzupetniana, w ksigzce sg ujete protokoty oceny sprzetu
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oraz protokoty likwidacji sprzetu. Brak oprogramowania komputerowego do
prowadzenia ewidencji magazynowej dla OC. Pracownik Urzedu Miasta prowadzi
papierowe ksiegi inwentarzowe, w ktérych odzwierciedlane sg stany magazynowe.
Inwentaryzacje majgtku obrony cywilnej prowadzone sg regularnie.

6. Wydatkowanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan obrony cywilnej
z budzetu Wojewody Mazowieckiego.

W latach 2018 i 2019 Prezydent Miasta otrzymat dotacje na realizacje zadan
z zakresu obrony cywilnej z budzetu Wojewody Mazowieckiego z Dziatu 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa Rozdziat 75414 - Obrona Cywilna.
Dotacje te zostaty udzielone po wczesniejszym przedtozeniu wnioskdw do WBZK MUW.
Dotacja udzielona w roku 2018 w wysokosci 12000 zt zostata przeznaczona na dwa cele:
szkolenie personelu FOC oraz modernizacje Systemu Ostrzegania i Alarmowania. Jej
wydatkowanie na pierwszy cel nastgpito na podstawie Umowy Zlecenia nr
ZK.5557.6.2018 z dnia 15 listopada 2018r. przez firme ,,ARTRADIOCOM”, faktura nr
26/2018 z dnia 16.11.2018r. na kwote 2000 zt. Dotacja udzielona na modernizacje
Systemu Ostrzegania i Alarmowania zostata zrealizowana na podstawie Faktury nr
55/2018 z dnia 28.12.2018 przez firme S/CH ELEKTRONIK na kwote taczng 37 761,00,
w tym dofinansowanie przez Wojewode Mazowieckiego w ramach udzielonej dotacji
w kwocie 10 000 zt.

Stwierdzono celowos¢ ztozenia wniosku o udzielenie w 2018 roku dotacji na
realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej. Srodki finansowe przydzielone w ramach
dotacji zostaty rozliczone w terminie 15 dni od czasu zakonczenia realizacji zadania.
Sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostato przyjete bez zastrzezen przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie.

W 2019 roku Wojewoda Mazowiecki udzielit - zgodnie ze ztozonym przez Urzad
Miasta Ostroteki wnioskiem - dotacje celowg na realizacje zadan obrony cywilnej
w wysokosci 10 tys. zt z przeznaczeniem na szkolenie personelu FOC oraz zmiane
lokalizacji urzadzen alarmowych. Wydatkowanie ww. dotacji jeszcze nie nastgpito.

W wyniku kontroli w Urzedzie Miasta Ostroteki stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
powodujgce nizej wymienione skutki.

1. Zastosowany przez Prezydenta Miasta Ostroteki - Szef Obrony Cywilnej Miasta roboczy
tryb okreslania zadan obrony cywilnej i nadzoru na ich wykonaniem
w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnych wyznaczonych do realizacji zadan
obrony cywilnej jest nieefektywny oraz nieprzejrzysty i przyczynia sie do uznaniowego
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traktowania nieformalnych ustaled. Powyiszy sposéb okreslania zadan zostat
zakwalifikowany jako nieprawidtowosc.

2. W okresie objetym kontrolg odstgpiono od przeprowadzenia zaplanowanych
w latach 2017-2018 kontroli, przyczyniajac sie do braku witasciwego nadzoru nad
realizacjg zadan obrony cywilnej w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Prezydentowi - Szefowi Obrony Cywilnej Miasta. Powodem niezrealizowania powyzszych
przedsiewzie¢ byta - wg wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Ostrofeki - realizacja innych zadan z zakresu obrony
cywilnej w szczegdlnosci zwigzanych ze zmiang struktur jednostek organizacyjnych
Systemu Wykrywania i Alarmowania. Zaistniate okolicznosci zakwalifikowano, jako
nieprawidtowos¢.

Biorgc powyzisze pod uwage, realizacje zadan planistyczno-organizacyjnych
w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Miasta Ostroteki oceniam pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia nastepujgcych
dziatan:

1. Przy okres$laniu biezgcych zadan obrony cywilnej dla zaktadéw pracy oraz innych
jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych na terenie miasta Ostroteki, stosowaé
sformalizowane procedury dziatania oraz srodki organizacyjne w postaci pism, odpraw
zadaniowo-rozliczeniowych itp.

2. Realizowa¢ zaplanowane w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej
miasta Ostroteki kontrole w zaktadach pracy oraz innych jednostkach organizacyjnych
wyznaczonych do realizacji zadan obrony cywilne;j.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 3 miesiecy od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych z zatgczonymi kopiami stosownych dokumentéw, s$wiadczgcych
o wykonaniu zalecen, potwierdzonych ,Za zgodnosc¢ z oryginatem”.



